


 
 

 

 

 

 

 
 

 
 
 

4BA6 
 

Comparative Government and Politics 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



4BA6 
Comparative Government and Politics  

Credit- 4 

 
Subject Expert Team 

 

Dr Kajal Moitra, Dr. C.V. Raman 
University, Kota, Bilaspur, 
Chhattisgarh 
Dr Mahesh Shukla, Dr. C.V. 
Raman University, Kota, Bilaspur, 
Chhattisgarh 
Dr Reena Tiwari, Dr. C.V. Raman 
University, Kota, Bilaspur, 
Chhattisgarh 

Dr Ram Ratan sahu, Dr. C.V. 
Raman University, Kota, Bilaspur, 
Chhattisgarh 
Dr Anju Tiwari, Dr. C.V. Raman 
University, Kota, Bilaspur, 
Chhattisgarh 
Dr. Sandhya Jaiswal , Dr. C. V. 
Raman University, Kota, Bilaspur, 
Chhattisgarh

 
Course Editor: 

 
Dr Ramsiya Charmkar, Assistant Professor Department of Political Science Humanities and liberal 
arts, Rabindranath Tagore University, Bhopal, M.P.

 
Unit Written By: 

 
1. Dr. Sandhya Jaiswal 

(Professor, Dr. C. V. Raman University) 

2. Dr. Renu Sharan 

(Assistant Professor, Dr. C. V. Raman University)

 

Warning: All rights reserved, No part of this publication may be reproduced or transmitted 
or utilized or stored in any form or by any means now known or hereinafter invented, 
electronic, digital or mechanical, including photocopying, scanning, recording or by any 
information storage or retrieval system, without prior written permission from the publisher. 

 

Published by: Dr. C.V. Raman University Kargi Road, Kota, Bilaspur, (C. G.), Ph. +07753-
253801,07753-253872 E-mail: info@cvru.ac.in, Website: www.cvru.ac.in 



इकाई   इकाई का नाम   पषृ्ट संख्या  

अनुक्रम�णका  

ब्लॉक -I 
इकाई - 1 �ब्र�टश सं�वधान क� �वशेषताएँ       1 

इकाई – 2 �ब्र�टश कायर्पा�लकाः सम्राट एवं राजमुकुट     22 

इकाई - 3 �ब्र�टश कायर्पा�लका: मिन्त्रमण्डल एवं प्रधानमंत्री     43 

इकाई - 4  �ब्र�टश व्यवस्था�पकाः कॉमन सभा                          69  

इकाई – 5 �ब्र�टश व्यवस्था�पकाः लाडर्सभा           87 

ब्लॉक -II 
इकाई – 6 �ब्र�टश न्यायपा�लका            104 

इकाई – 7 �ब्र�ट�श राजनी�तक दल            120 

इकाई – 8 अमर�क� सं�वधान क� प्रमुख �वशेषताएँ          133 

इकाई – 9 अमे�रक� कायर्पा�लका : राष्ट्रप�त           152 

इकाई – 10 अमे�रक� कायर्पा�लका : राष्ट्रप�त का मिन्त्रमण्डल        177 

ब्लॉक -III 
इकाई – 11 अमे�रक� व्यवस्था�पका प्र�त�न�ध सभा          191 

इकाई – 12 अमे�रक� व्यवस्था�पका : सीनेट           214 

इकाई – 13 अमे�रका क� संघीय न्यायपा�लका          228 

इकाई – 14 अमे�रक� दल प्रणाल�            245 

इकाई – 15 िस्वस सं�वधान क� प्रमुख �वशेषताए ँ          257 

ब्लॉक -IV 
इकाई – 16 िस्वस कायर्पा�लका : संघीय सरकार              271 

इकाई – 17 िस्वस व्यवस्था�पकाः संघीय संसद          291 

इकाई – 18 िस्वस न्यायपा�लका संघीय सव�च्च न्यायालय         308 

इकाई – 19 िस्वट्जरलैण्ड म� प्रत्य� लोकतन्त्र          318 

इकाई – 20 जनवाद� चीन के सं�वधान क� प्रमुख �वशेषताए ँ        337 





4BA6 COMPRATIVE GOVERNMENT AND POLITICS  DR. C. V. RAMAN UNIVERSITYBILASPUR (C.G.)   

Page 1 of 358 

 

इकाई -1 

�ब्र�टश सं�वधान क� �वशेषताए ँ

1.1  प्रस्तावना 

1.2  उद्देश्य 

1.3  �ब्र�टश सं�वधान क� प्रमुख �वशेषताए ँ

1.4 �ब्र�टश सं�वधान के �वकास के प्रमुख चरण 

1.5  �ब्र�टश सं�वधान का महत्व 

1.6  �ब्र�टश सं�वधान का स्वरूप 

1.7  �ब्र�टश सं�वधान �ववेक तथा संयोग क� सन्तान है 

1.8  स्वप्रग�त पर��ण 

1.9 सार सं�ेप 

1.10 मुख्य शब्द 

1.11 संदभर् सूची 

1.12 अभ्यास प्रश्न 

1.1 प्र�ावना 
िब्रिटश संिवधान (United Kingdom Constitution) की िवशेषता यह है िक यह 
िल�खत नही ंहै, ब�� यह परंपराओ,ं िनयमो,ं प्रथाओ ंऔर �ाियक �ा�ाओ ंका एक 
संग्रह है। चंूिक यह िल�खत संिवधान नही ं है, इसिलए इसकी प्र�ावना जैसी कोई 
औपचा�रक शु�आत नही ंहोती। इसके बजाय, िब्रिटश संिवधान का सार और उ�े� 
िविभ� कानूनी द�ावेजो,ं संसदीय प्रथाओ ंऔर ऐितहािसक घटनाओ ंसे समझा जाता 
है। 

1.2 उ�े�  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. िब्रिटश संिवधान की संरचना और इसकी िवशेषताओ ंको समझ सक� गे। 
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2. िल�खत और अिल�खत संिवधान के बीच के अंतर को �� कर सक� गे। 

3. संिवधान की लचीली प्रकृित और इसके प्रभाव को पहचान सक� गे। 

4. संसदीय संप्रभुता और काय�पािलका के अिधकारो ंको समझ सक� गे। 

5. कानून के शासन की अवधारणा और इसके िब्रिटश संिवधान म� अनुप्रयोग का 
िव�ेषण कर सक� गे। 

6. िब्रिटश संिवधान म� परंपराओ ं और प्रथाओ ं की भूिमका का मू�ांकन कर 
सक� गे। 

7. िब्रिटश संिवधान की मु� सं�ाओ,ं जैसे िक संसद, �ायपािलका, और सम्राट 
की भूिमका का अ�यन कर सक� गे। 

8. भारतीय संिवधान और िब्रिटश संिवधान के बीच तुलना कर सक� गे। 

1.3 िब्रिटश  संिवधान  की प्रमुख  िवशेषताएँ  [SALIENT FEATURES 
OF THE BRITISH CONSTITUTION] 
गे्रट िब्रटेन एक �ीप समूह है िजसकी अव��ित 50 उ�री अ�ांश और 60 उ�री 
अ�ांश के म� म� है । इसका �ेत्रफल 244,108 वग� िकमी. है जो अिवभािजत 
म�प्रदेश रा� के �ेत्रफल का लगभग आधा है । आकार की �ि� से िव� म� इसका 
�ान 75 वाँ है, जबिक जनसं�ा के घन� म� इसका चौथा �ान है । गे्रट िब्रटेन म� 
इं�ै�, �ाटलै�, वे� तथा आयरलै� के रा� स��िलत ह� । इनम� इं�ै� गे्रट 
िब्रटेन का मु� प्रदेश है तथा सदा से ही इस देश की आिथ�क, सामािजक एवं 
राजनीितक गितिविधयो ंका के� िबन्दु रहा है। यहाँ की जनसं�ा लगभग 6 करोड़ है | 
जनसं�ा का केवल 11 प्रितशत भाग कृिष या इससे संबंिधत काय� म� लगा �आ है । 
अिधकांश आबादी नगरो ंम� िनवास करती है। औ�ोिगक क्रा�� के फल��प िबटेन 
की अिधकांश जनसं�ा कोयला �ेत्रो ंके पास वाले नये औ�ोिगक नगरो ंम� चली गई 
और ग्रामो ं की आबादी कम हो गई | िब्रटेन का शासन िवधान क्रिमक िवकास का 
प�रणाम है । उसकी जड़� इितहास म� बड़ी गहरी ह� । फ्रा�, �स और चीन की तरह 
िब्रटेन म� कोई सफल िहंसा�क रा� क्रांित नही ं�ई इसिलए संिवधान के िवकास की 
शंृ्रखला वहाँ कभी अक�ात टूटी नही ं। अनेक िव�ानो ंके अनुसार िब्रिटश संिवधान के 
िनर�र िवकास का मूल कारण िब्रिटश जाित का रा�� ीय च�ख है । िब्रिटश नाग�रको ंम� 
“बुिनयादी बातोmं के स�� म� मतै�' (Consensus) पाया जाता है और अनुदारवाद 
का ��प इस भाँित का है िजसम� प्राचीन सं�ाओ ं म� आव�कतानुसार प�रवत�न 
करके उसे नवीन प�र��ितयो ंके अनु�प ढाल िलया जाता है । 
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1.4 िब्रिटश  संिवधान  के िवकास  के प्रमुख  चरण   [Evolution of  
the British Constitution : Main Stages] 
िब्रिटश संिवधान क्रिमक िवकास का प�रणाम है । इसका िनमा�ण िकसी संिवधान सभा 
ने नही ं िकया वरन् राजनीितक तना की वृ�� के साथ-साथ इसका िवकास �आ है । 
िब्रिटश संिवधान का धीरे-धीरे अबाध गित से िवकास �आ है | उसकी जड़� सिदयो ंके 
पुराने इितहास म� जमी �ई ह� । उसके िवकास की गाथा का सार यही है िक िनरंकुश 
राजत� को शा��पूण� ढंग से वैधािनक राजत� के �प म� �पा��रत कर िदया गया 
है। ऑग तथा िजंक ने िलखा है िक “इं�ै� की जनीितक सं�ाओ ंऔर प्रिक्रयाओ ंके 
प्र�र-िबन्दु रा�� ीय इितहास के उस राज-माग� पर िबखरे �ए ह� जो भूतकाल म� तेरह सौ 
या चौदह सौ वष� तक की ल�ाई म� फैला �आ है ।” शा��पूण� िवकास िब्रिटश 
संिवधान की एक अनूठी िवशेषता है । उसम� आक��क प�रवत�न नही ं�ए ह�, अिपतु 
उसका वत�मान सदैव भूत की नीवं पर खड़ा रहा है ।  

सी. एफ. �� ांग िलखते ह� िक िब्रिटश संिवधान के िवकास की कहानी प�रवित�त होने 
वाली आव�कताओ ं के अनु�प अनेक अिवकल अनुकूलनो ं की गाथा है । यह दो 
प्रकार से, �िढ़ तथा िविध के �ारा �आ है । इन दोनो ंत�ो ंम� सावधानी के साथ भेद 
करना चािहए, हालाँिक इन दोनो ंको “सांिवधािनक िविध के शीष�क के अ�ग�त साथ-
साथ रखा जाता है । इनम� प्रथम त� पा�रभािषक �ि� से िविध नही ंहै �ोिंक यह उन 
िनयमो ंऔर आचारो ंसे बना है, जो हमारे सांिवधािनक जीवन म� मजबूती के साथ जम 
तो गए ह� पर�ु िज�� �ायालय सामने आने पर मा� नही ं कर� गे । दूसरा त� 
वा�िवक िविध है िजसे िल�खत और अिल�खत �प म� �ायालयो ं�ारा प्रवित�त िकया 
जाएगा | िविध का यह िनकाय तीन त�ो ं का बना �आ है, यथा (i) िल�खत अथवा 
सामा� िविध (Common 1.49; (ii) संिविध (Statutes) तथा (iii) संघिधयाँ (Treaties)  

िब्रिटश संिवकेध वाि◌कनास के कुछ प्रमुख चरणो ंका िववेचन िन� �प से िकया जा 
सकता है – 

1. ऐ�ंो - सै�न काल - इं�ै� का इितहास के�, रोमन और सै�न जाित के 
आगमन से शु� होता है । पाँचवी ंशता�ी म� ऐ�ंो-सै�न लोगो ंका शासन �ािपत 
�आ और यही ंसे िब्रिटश संिवधान की नीवं पड़ी । इस युग म� राजत� और �ानीय 
शासन की नीवं पड़ी ।  

राजपद का प्रादुभा�व - प्रार� म� ऐ�ंो-सै�न जाित के िविभन् न गुटो ंनेअ लग-अलग 
रा�ो ंकी �ापना की । बाद म� वेसे� के राजघराने की सव��ता �ािपत हो गई और 
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अल्फे्रड (871 ई) से लेकर नाम�न िवजय (1066 ई.) तक पूरे इं�ै� पर इसी का 
शासन था | इन िदनो ं वंशानुगत राजतन्र की �व�ा नही ं थी | राजा का चयन 
िवटनेजमॉट अथा�त् “बु��मानो ंकी सभा' �ारा होता था । इस सभा म� राजा के स��ी, 
गाँव के वयोवृ� लोग, चच� के अिधकारी, सेना के कम�चारी व मह�पूण� काय�कता� 
स��िलत होते थे । राजा सभा की बैठको ंका सभािपत होता था । इस सभा के पास 
काफी श��याँ थी ं। यह राजा को ग�ी से उतार सकती थी तथा नया राजा चुन सकती 
थी । शासन-प्रब� म� इसका पूरा अिधकार था । राजा के साथ वह कानून बनाती थी व 
कर लगाती थी । यह दीवानी तथा फौजदारी मामलो ंम� उ� �ायालय का काय� भी 
करती थी । इस प्रकार 'िवटनेजमॉट' का बड़ा प्रभाव होता था | यह राजा पर िनय�ण 
रखती थी । इससे सीिमत एवं वैधािनक राजत� के िवचार का सु◌ूत्रपात �आ | 

�ानीय �शासन का सूत्रपात - इस काल म� �ानीय �शासन का भी िवकास �आ । 
सारा देश “शायरो'ं म� िवभ� था और शायर ह�ेड्स नाम के उप-प्रदेशो ंम� िवभ� थे 
। ह�रेड्स गाँव तथा शहरो ंम� िवभ� थे । प्र�ेक ह�रेड म� एक �ानीय सभा होती 
थी और प्र�ेक शायर म� एक शायरमूट होता था | गाँवो ंम� जनता एकित्रत होकर अपने 
आपस के मसलो ंपर िवचार करती थी | इस प्रकार �ानीय �शासन की नीवं पड़ी । 
�ाय काय� शायरमूटो ंके प्रमुखो ंव िबशप लोगो ंके �ारा िकया जाता था | �ैक�ो�न ने 
िलखा है, “इं�ै� की �तन्रता उसकी �तंत्र �ाय� सं�ाओ ं की देन है । अपने 
पूव�ज सै�नो ंके समय से ही अंगे्रजो ं ने नाग�रको ंके कत��ो ंऔर उ�रदािय�ो ंको 
सीखा है ।” 

2. नाम�न काल - सन् 1066 म� नाम�न देश के िविलयम ऑफ नाम��ी ने िब्रटेन पर 
िवजय प्रा� कर नाम�न रा� की �ापना की । नाम�नो ं ने ऐ�ंो-सै�न काल की 
�ानीय सं�ाओ ं को समा� नही ं िकया, अिपतु आव�क प�रवत�न िकया िजससे 
के�ीय सरकार श��शाली बन सके | चच� को भी राजकीय िनयंत्रण म� लाया गया । 
देश-भर म� सामा� कानून को लागू िकया गया । इससे इं�ै� म� के�ीकृत शासन की 
�ापना �ई । 

मै�म कौ��िलयम और �ू�रया रेिजस - िविलयम ने 'िवटनेजमॉट' को समा� करके 
उसके �ान पर 'मै�म कौ��िलयम' की �ापना की । इस सिमित म� बैरन, रा� के 
उ�ािधकारी, आच� िबशप, अबोट आिद होते थे । इस सिमित का काय� राजकीय 
मालगुजारी को एकित्रत करना और उसका िहसाब रखना था | इस सिमित की बैठक 
वष� म� तीन बार होती थी । िविलयम ने एक लघु प�रषद् की भी �ापना की िजसे 
�ू�रया रेिजस कहा जाता है । जब मै�म की��िलयम काय�रत नही ंहोती तब �ू�रया 
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रेिजस राजा को शासन संचालन म� सहायता प�ँचाती थी | काला�र म� मै�म 
कौ��िलयम से िब्रिटश संसद् का आिवभा�व �आ तथा �ू�रया रेिजस से िप्रवी 
कौ��ल, मंित्रप�रषद तथा म��म�ल का िवकास �आ | 

मै�ाकाटा� - हैनरी ि�तीय ने बड़ी कुशलतापूव�क शासन िकया, िक�ु उसके अयो� 
उ�रािधकारी �रचाड� तथा जॉन की गलत नीितयो ं ने क्रा�� की �ाला भड़का दी । 
जॉन बड़ा िनद�यी शासक था, िजससे उसके सहयोगी एवं िमत्र उसके रोधी हो गए । 
बैरनो ं ने एक ब�त बड़ी माँग उसके सामने रखी । उन माँगो ंकी अ�ीकृित का अथ� 
गृहयु� था | कुछ मय तक जॉन इन माँगो ंसे बचने का प्रय� करता रहा। अ� म� उसने 
सन् 1215 म� इन माँगो ंको �ीकार कर िलया। उसे �ाकाटा�, िजसे “महान अिधकार-
पत्र' कहा जाता है, पर अपनी �ीकृित देनी पड़ी | यह अिधकार-पत्र िब्रटेन का वा�िधक 
मह�पूण� प्रलेख है । इसके �ारा यह िनिशचत �आ िक राजा महान प�रषद की आ�ा 
के िबना िकसी िवशेष प्रकार के कर नही ं लगाएगा | इस अिधकार-पत्र से 'मया�िदत 
राजतन्र' या “वैधािनक शासन' की नीवं पड़ी । 

संसद का उदय - मै�म कौ��िलयम को िब्रिटश संसद का प्रार��क �प कहा जाता 
है | सन् 1295 म� एडवड� प्रथम को यु� संचालन के िलए धन की आव�कता थी, अत: 
उसने 'मॉडल पािल�यामे�' बुलाई िजसम� करीब 572 सद� थे | बैरन, �ज�, नाइट 
और नाग�रको ंने राजा की प्राथ�ना को एकत्र होकर सुना िक�ु बाद म� प्र�ेक वग� उस 
पर िवचार करने के िलए अलग-अलग हो गया । इस समय तीन वग� बन गए- बैरन, 
�ज� और नाइट | चँूिक बैरन और �ज� के िहत समान थे, अत: उनका एक संगठन 
बन गया िजससे बाद म� 'लाड�सभा' बनी | नाइटो ं तथा नगरजनो ं से आगे चलकर 
'कॉमनसभा' बनी । इस प्रकार यह संयोग ही है िक िब्रिटश संसद म� दो सदन बन गए। 

3. �ा�ेगनेट व ल�का��� यन वंशो ं का काल - �ा�ेगनेट वंश के शासन काल म� 
संसद की श�� इतनी बढ़ गई थी िक वह राजाओ ंको भी पद�ुतत करने लगी । सन् 
1327 म� संसद ने एडवड� ि�तीय को िसंहासन से हटा िदया । �रचाड� ि�तीय को भी 
संसद के सामने झुकना पड़ा | ल�का��� यन वंश के शासनकाल म� राजा �ारा मनोनीत 
म��यो ंके समूह के िलए “िप्रवी कौ��ल' श� का प्रयोग िकया गया । सन् 1401 म� 
कॉमनसभा ने यह माँग की िक नए करो ं को लगाने से पहले राजा को जनता की 
िशकायतो ंकी यािचकाओ ंको सुनना चािहए और उनके िनवारण का वचन देना चािहए 
| सन् 1407 म� कॉमनसभा ने िव� िवधेयक प्र�ुत करने का अिधकार �यं ले िलया | 
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4. �ूडर काल - इस काल म� संसद का मह� घट गया । �ूडर राजाओ ं ने िवपुल 
धनरािश एकित्रत कर ली और उ�� संसद को बुलाने की आव�कता नही ं�ई | इस 
काल म� राजकीय श�� पोप के िनय�ण से मु� हो गई । 

5. �ुअट� काल -�ुअट� राजाओ ंके शासनकाल म� राजा व संसद सदा एक दूसरे के 
िवरोध म� रहे । अ� म� संसद की िवजय �ई । िब्रटेन म� संसदीय लोकत� की 
आधारिशला इसी काल म� रखी गई । इस काल म� िन�िल�खत संवैधािनक प�रवत�न 
उ�ेखनीय ह� - 

कैिबनेट का उदय - िप्रवी कौ��ल एक बड़ी सं�ा हो गई थी । इसीिलए चा�� ि�तीय 
ने 1667 म� कुछ मह�पूण� ���यो ंकी एक सिमित से परामश� लेना शु� कर िदया, 
िजसे *कबाल' (CABAL) कहा जाने लगा | इसी से बाद म� ित्रम�ल का उदय �आ | 

अिधकार-पत्र - गौरवपूण� क्रा�� के प�ात संसद 1689 ई. म� चा�� प्रथम से उस 
अिधकार याचना-पत्र (Petition of Rights) को मनवाने म� सफल �ई िजसम� राजा की 
श��यो ंपर अनेक प्रितब� लगाए गए थे | इसकी मु� बात� ये थी ंिक - 

(i) संसद की पूव�-�ीकृित के िबना राजा कोई नवीन कर नही ंलगा सकता था; 

(ii) राजा को वष� म� कम-से-कम एक बार संसद की बैठक अव� बुलानी पड़ती थी; 

(iii) संसद की पूव�-�ीकृित के िबना राजा कोई सेना नही ंरख सकता था । 

(iv) संसद म� जनता के प्रितिनिधयो ंको भाषण की �त�ता प्रा� होगी । 

उ�रािधकार अिधिनयम - िविलयम और मेरी के कोई स�ान नही ंथी, अत: 1701 म� 
'उ�रािधकार अिधिनयम' पा�रत कर यह िनि�त �आ िक राजा संसद की �ीकृित के 
िबना न तो िवदेश जा सकता है और न ही यु� की घोषणा कर सकता है | 

6. हैनोवर काल - 

यही ंसे संसदीय लोकत� का िवकास प्रार� �आ िजसने बीसवी ंशता�ी के पूवा�र्◌्ध 
तक पूण�ता प्रा� कर ली । इस काल के प्रमुख िवकास -िबन्दु इस प्रकार ह� – 

प्रधानम�ी - प्रार� म� म��म�ल की अ��ता राजा िकया करता था | जाज� राजा 
अंगे्रजी नही ंजानते थे, अत: ने मित्रम�ल की बैठको ंम� भाग लेना ब� कर िदया । 
जाज� राजा ने ��ंग दल के प्रभावशाली नेता राबट� वालपोल को अपना मु� 
परामश�दाता िनयु� िकया | वही म��म�ल की बैठको ं की अ��ता करता था | 
बाद म� उसे नम�ी कहा जाने लगा | 
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राजनीितक दलो ं का उदय - प्रितिनिध सरकार म� राजनीितक दलो ं का उदय 
अव��ावी है । अठारहवी ंशता�ी तक िकसी दल का उदय न �आ | क्रामवेल के 
समय “कैवेिलयस�' तथा 'राउ�हेडस� चा�� ि�तीय के काल म� “कोट�' और “क�� ी', 
�ुअट� युग म� 'िपिटशनस�' और “एमोरस�' पर�र िवरोधी गुट थे | अठारहवी ं और 
उ�ीसवी ंशता�ी म� म��म�ला�क प्रणाली के िवकास के साथ दलो ंका भी िवकास 
�आ । 

कॉ�सभा का प्रजात�ीकरण - सन् 1832 के सुधार कानून �ारा मतािधकार का 
िव�ार �आ | सन् 1867 के सुधार कानून �ारा कारीगरो ंव मजदूरो ंको भी मतािधकार 
प्रदान िकया गया । सन् 1884 के सुधार कानून �ारा खेितहर मजदूरो ंको मतािधकार 
प्रदान िकया गया । सन् 1928 म� वय� मतािधकार का प्रचलन �आ | इस प्रकार 
िविभन् न अिधिनयमो ं �ारा लोकतन्रीकरण �आ | लाड�टसभा की श��यो ं को कम 
करना - �ो-ं�ो ंकॉमनसभा का लोकतम्�ीकरण होता गया, लाड�सभा के अिधकारो ंम� 
कमी आती गई । लाड्�सभा वंशानुगत सं�ा होने के कारण रा��  का दप�ण नही ं हो 
सकती थी | सन् 1832 का सुधार अिधिनयम लाड�सभा की इ�ा के िव�� पा�रत �आ 
था | सन् 1910 म� लाड�सभा ने लॉयड जाज� के प्रगितशील बजट को अ�ीकार िकया | 
इसके फल��प सन् 1911 तथा 1949 के संसदीय अिधिनयमो ं�ारा उसकी श��याँ 
कम कर दी गईं | 

1.5  िब्रिटश  संिवधान  का मह�   [ Importance of the British 
Constitution] 

संिवधानो ंकी दुिनया म� िब्रिटश संिवधान का अ�िधक मह� है �ोिंक िब्रटेन 
का संिवधान दुिनया के सम� संिवधानो ं की जननी है । मुनरो ने िलखा है, “िब्रिटश 
संिवधान संिवधानो ंका जनक है और िब्रिटश संसद् संसदो ंकी जननी । अ� देशो ंकी 
िवधान सभाओ ंकी चाहे कोई भी सं�ा हो, पर उनका उ�म ख्रोत एक ही है ।” एिशया, 
अफ्रीका आिद दूर� प्रदेशो ं म� फैले िब्रटेन के उपिनवेशो ं के स��ो ं का प्र�� व 
अप्र�� प्रभाव िब्रिटश संवैधािनक �व�ा पर तथा िब्रिटश संवैधािनक �व�ा का 
प्रभाव उन उपिनवेशो ंकी �व�ा पर सदा पड़ता रहा ¢ | इसके अित�र� जहाँ-जहाँ 
िब्रटेन का साम्रा� रहा है और बाद म� यिद वहाँ के लोगो ंको �त�ता िमली तो वहाँ 
प्राय: िब्रिटश प�ित पर आधा�रत संसदीय शासन-प्रणाली का िवकास ही �आ है । यही 
कारण है िक िब्रिटश संिवधान को “मातृ संिवधान' (Mother Constitution) कहा 
जाता है | 
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इं�ै� व�ुत: संसदीय लोकत� का मातृ देश रहा है | िद्रसदनीय संसद 
प्रणाली, कानून का शासन तथा लचीले संिवधान के िस�ा� जैसे राजनीितक िवचारो ं
का प्रयोग सबसे पहले तथा सफलता के साथ यही ं िकया गया है । यही कारण है िक 
अंगे्रजी संिवधान के अ�यन को िव� के िविवध देशो ं की राजनीितक प्रणािलयो ं के 
अ�यन की कंुजी कहा जाता है | हम भारतीय नाग�रको ंके िलए तो िबिटश संिवधान 
का अ�यन अ�� आव�क एवं लाभकारी है । हमारा संिवधान तो मु� तौर से 
िब्रिटश संिवधान के अनु�प ही बना �आ है । िब्रिटश संिवधान के मम� को समझे िबना 
भारतीय संिवधान के ��प का अ�यन दु�र प्रतीत होता है | 

1.6 िब्रिटश  संिवधान  का � �प [Nature of the British 
Constitution] 

यह अ�� िववाद का िवषय है िक अंगे्रजो ंके पास कोई संिवधान है या नही ं? 
फ्रांसीसी िवचारक टॉकिवल ने कहा था िक “इं�ै� म� संिवधान जैसी कोई व�ु नही ंहै 
।” अमे�रका के थॉमस पेन ने__ इसी मत का समथ�न िकया है । उनके मतानुसार, 
“िकसी संिवधान का वा�िवक कहे जाने के िलए यह आव�क है िक उसे िल�खत 
�प म� िदखाया जा सके और चँूिक इं�ै� ऐसा नही ंकर सकता, अतः  उसका कोई 
संिवधान नही ंहै ।” 

शॉमस पेन ने एक बार बक�  से पूछा, “�ा श्रीमान बक�  इं�ै� के संिवधान को प्र�ुत 
कर सकते ह� ? यिद वे ऐसा नही ंकर सकते तो हम यही िन�ष� िनकाल�गे िक यहाँ 
संिवधान नाम की कोई व�ु नतो है और न कभी पहले थी ।” 

जॉज� बना�ड शॉ कहते ह� िक हमारा िब्रिटश संिवधान है पर�ु कोई भी नही ंजानता है 
िक यह �ा है; यह कही ंिलखा �आ नही ंहै और न ही इसम� कोई संशोधन िकया जा 
सकता है, पर�ु संयु� रा� अमे�रका का एक वा�िवक, मूत�, पढ़ा जा सकने यो� 
प्रलेख है । म� आपको उसका प्र�ेक वा� समझा सकता �ँ। 

जो लोग यह कहते ह� िक इं�ै� म� संिवधान नही ंहै, गलती पर ह� । य�िप इं�ै� म� 
एक िल�खत संिवधान नही ं है पर�ु अिल�खत संिवधान अव� है | यह ठीक है िक 
इं�ै� म� अमे�रका की भाँित संिवधान बनाने के िलए कभी संिवधान सभा नही ंबैठी, 
पर�ु िब्रिटश संिवधान िनर�र िवकास का फल B 1 मुनरो ने िलखा है िक “अंगे्रजी 
श� “कॉ�ी�ूशन' लेिटन भाषा के श� 'कॉ�ी�ूरे' से िनकला है, िजसका अथ� है, 
“�ािपत होना' । यिद कुछ िनयम, उपिनयम और रीित-�रवाज लोगो ंके �ारा सरकार 
का आधार मान िलए जाएँ तो उनके पास एक संिवधान हो जाता है । यह संिवधान जब 
सरकार का आधार बन जाता है, तो िफर यह तक�  सारहीन हो जाता है िक यह 
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संिवधानसभा �ारा बना अथवा िवकिसत �आ | य�िप संसार के अिधकतर संिवधान 
संिवधानसभा �ारा बनाए गए ह�, िक�ु िब्रिटश संिवधान िवकास का सव��म उदाहरण 
है ।” 

वा�व म� कोई भी देश िबना संिवधान के नही ंचल सकता । भारत या संयु� रा� 
अमे�रका की भाँित इं�ै� म� भी संिवधान है । अ�र केवल इतना ही है िक इं�ै� 
का संिवधान अिल�खत है जबिक अ� सभी देशो ंके संिवधान िल�खत ह� । इं�ै� का 
िवधान एक िल�खत प्रलेख (Document) के �प म� नही ंपाया जाता, वह अनेक रीित-
�रवाजो ंतथा पर�राओ ंम� �� है । िब्रिटश नाग�रक अपने अिल�खत संिवधान के 
प्रित वैसी ही आ�ा रखते ह� जैसी अ� देशो ंके लोग अपने िल�खत संिवधानो ंके प्रित । 
िब्रिटश संिवधान िकसी िवशेष समय, िकसी संिवधानसभा �ारा नही ं बनाया गया । 
उसका क्रिमक िवकास �आ है | इं�ै� का संिवधान “संयोग और योजना की संतान है 
।” मेिथयोट ने िब्रिटश संिवधान को “जीिवत सावयव” (Living organism) कहा है | 
ऐमरी के श�ो ंम� “िब्रिटश संिवधान औपचा�रक िविध, पूव�दाहरण तथा पर�रा का 
िमश्रण है ।” 

जैिनं� के मतानुसार, “यिद संिवधान का अथ� सं�ाएँ ह� और वह कागज नही ं जो 
उनका वण�न कला है, तो िब्रिटश संिवधान का िनमा�ण नही ं�आ है w िवकास �आ है- 
और वह कोई कागज नही ंहै । 

ब्राइस के अनुसार, “इं�ै� का संिवधान जनता की �ृित म� मौजूद है । हम यो ंभी कह 
सकते ह� िक इं�ै� का संिवधान िल�खत पूव�-िनद�शनो,ं �ायशा��यो ंया राजनीित�ो ं
की �ा�ाओ,ं �िढ़यो,ं प्रथाओ,ं रा� की िविधयो ं पर प्रभाव डालने वाले समझौतो ं
और िव�ासो ंतथा कुछ प�रिनयमो ंका समूह है। सं�ेप म�, इं�ै� का संिवधान बड़ी-
बड़ी संवैधािनक घटनाओ,ं कानूनो,ं �ाियक िनण�यो,ं कामन लॉ और �िढ़यो ंम� पाया 
जाता है ।” 

मुनरो के अनुसार, “िब्रिटश संिवधान सं�ाओ,ं िस�ा�ो ं तथा �वहारो ं का जिटल 
िमश्रण है । यह अिधकतर-पत्रो ं और िविधयो,ं �ाियक िनण�यो,ं प्रचिलत िनयमो,ं पूव�-
��ा�ो;ं, आचरणो ंऔर रीित-�रवाजो ंका िमश्रण है । यह एक प्रलेख नही ंब�� सैकड़ो ं
प्रलेखो ंका संग्रह है । यह एक स्रोत नही ंब�� सैकड़ो ंसे बना है ।” 

संिवधान का अथ� यिद हम एक औपचा�रक अिभलेख से ल� िजसे एक िनि�त समय म� 
व िनि�त सभा ने बनाया हो, तो िब्रटेन का. कोई संिवधान नही ंहै और यिद संिवधान का 
ता�य� उन सम� िनयमो,ं िस�ा�ो,ं अिधिनयमो,ं अिभसमयो ं व पर�राओ ं से िलया 
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जाये िजनके अनुसार देश. म� राजनीितक गितिविधयाँ जारी रहती ह�, तो गे्रट िब्रटेन म� 
एक संिवधान है । 

 

1.7  िब्रिटश  संिवधान  के स्रोत [Sources of the British 
Constitution] 
िल�खत संिवधान संिवधान सभा �ारा िनिम�त िकया जाता है । उसे उस देश & संिवधान 
का स्रोत | माना जा सकता है, पर�ु इं�ै� म� संिवधान बनाने के िलए कभी कोई 
संिवधान सभा नही ंबुलायी गई अत: उसका कोई एक स्रोत नही ंहै | उसके अनेक �ोत 
ह� । मुनरो के श�ो ंम� “िब्रिटश संिवधान एक प्रलेख नही ंहै, सैकड़ो ंप्रलेख ह� 98 एक 
स्रोत से नही,ं ब�� अनेक स्रोतो ं से िनकाला गया है ।” िब्रिटश संिवधान अनेक 
पर�राओ,ं प�रिनयमो,ं �ाियक िनण�यो ंआिद से िमलकर बना है । इ�� ही संिवधान के 
त� एवं �ोत कहा जाता है । ये दो प्रकार के ह� - िल�खत और अिल�खत | 

िल�खत स्रोत ह� - अिधकार पत्र, संसद �ारा पा�रत अिधिनयम, �ाियक िनण�य, टीकाएँ 
आिद | अिल�खत स्रोत ह� - सामा� िविध और संवैधािनक पर�राएँ या �िढ़याँ | 

'िब्रिटश संिवधान के िन�िल�खत स्रोत ह� - 

1. अिधकार-पत्र तथा युग-प्रवत�क घटनाएँ - पहला स्रोत अिधकार-पत्र तथा अ� 
युगा�कारी घटनाएँ 1 जैसे-मै�ाकाटा� (1215); अिधकारो ं की यािचका (1628) 
अिधकारो ंका िबल (1689); सैटलमे� ऐ� (1701); संसदीय अिधिनयम (1911 तथा 
1949); भारतीय �त�ता अिधिनयम (1947) आिद | 

2. संसद �ारा पास िकए �ए अिधिनयम - िब्रिटश संसद् ने अनेक ऐ� बनाए ह� । ये 
ऐ� सरकार के अिधकार तथा श��याँ िनि�त करते ह� । उदाहरण ��प 1867, 
1884, 1918 और 1929 म� पास िकए गए सुधार अिधिनयम, एब्डीकेशन ऐ�, 1936 
तथा िमिन�स� ऑफ क्राउन ऐ�, 1937 इस शे्रणी म� आते ह� । 

3. �ाियक िनण�य - �ायाधीशो ंके िनण�यो ं�ारा अनेक संिवधानो ंतथा संसदीय कानूनो ं
और अिधकार-पत्रो ंकी �ा�ा की गई है और उनका �ेत्र एवं प�रसीमाएँ समझाई गई 
ह� ) �ाियक िनण�यो ंने जनता के मह�पूण� संवैधािनक अिधकारो ंकी �ापना की है । 
उदाहरण के िलए जू�रयो ंकी �तन्◌्रता की �ापना सुप्रिस� बुसेल केस के िनण�य 
�ारा �ई थी | हावल के केस म� �ायाधीशो ंकी �तन्रता ' की गार�ी दी गई | डायसी 
ने स� ही कहा है िक “अंगे्रजी संिवधान कानूनो ंका प�रणाम नही ंहै ब�� ���यो ं
�ारा अपने अिधकारो ंकी र�ा के िलए लाए गए अिभयोगो ंका फल है ।” | 
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4. िब्रिटश संिवधान पर टीकाएँ - िब्रिटश संिवधान का अ� मह�पूण� स्रोत िब्रिटश 
संवैधािनक कानून पर िलखी गई टीकाएँ ह�। इनम� प्रमुख ए�न �ारा िल�खत “लॉ ए� 
क�म ऑफ िद कॉ�ी�ूशन', ए�न के �ारा िल�खत “पािल�यामे�� ी पे्र��स' एवं 
बेजहॉट �ारा िल�खत “इं��श कॉ�ी�ूशन' ह�। 

5. सामा� िविध - मुनरो के अनुसार, “सामा� िविध से ता�य� उन वैधािनक िनयमो ंसे 
है जो संसद् के प्रयल्नो ं के िबना ही उ�� हो गए और िज�ोनें समय के बीतने पर 
सम� देश म� मा�ता प्रा� कर ली ।” साधारण कानून लोगो ं के रीित-�रवाजो ं पर 
आधा�रत ह�. और वे कभी भी सम्राट तथा उनकी संसद् �ारा नही ं बनाए गए ।उन 
कानूनो ंको �ायाधीशो ंने समय-समय पर लागू िकया है । �ायाधीशो ंके िनण�यो ं�ारा 
िनर�र उनका िवकास �आ है इं�ै� के लोगो ंको भाषण देने, सं�ाएँ बनाने और 
जूरी के �ारा फौजदारी मुकदमो ं को तय करवाने का अिधकार कॉमन लॉ पर ही 
आधा�रत है । 

6. पर�राएँ अथवा �िढ़याँ - िब्रिटश संिवधान का सबसे मह�पूण� स्रोत �िढ़याँ, 
प्रथाएँ या प�रपािटयाँ ह�, िज�ोनें संिवधान की काय�-िविध को ब�त अिधक प्रभािवत 
िकया है । यह कहना अितशयो��पूण� नही ं होगा िक इं�ै� की शासन �व�ा 
संवैधािनक अिभसमयो ंअथवा पर�राओ ंपर ही आधा�रत है | इ�� संिवधान की आ�ा 
कहा जा सकता है । पर�राएँ अिल�खत होती ह� िक�ु इ�� िल�खत कानूनो ंके समान 
ही मा�ता प्रा� होती है । ये �िढ़याँ (पर�राएँ) संसद के �ारा नही ंबनाई गईं ब�� 
संयोगवश. ही उ�� हो गई ह� । प्रमुख पर�राएँ ह� - सप्राट् मित्रम�ल की बैठको ंकी 
अ��ता नही ं करेगा, कॉमनसभा म� ब�मत दल का नेता प्रधानम�ी बनेगा, 
कॉमनसभा का अ�� अपने 

चुनाव के बाद राजनीित से अवकाश ले लेगा । 

1.8  िब्रिटश  संिवधान  की िवशेषताएँ  (Salient Features of the 
British Constitution) 
िब्रिटश संिवधान अनूठा संिवधान है । यह दुिनया का प्राचीनतम और एकमात्र अिल�खत 
संिवधान है । इसके अनूठेपन के बारे म� अनेक उ��याँ प्रचिलत ह� । डी टाि�ले के 
अनुसार “िब्रिटश संिवधान का अ��� नही ंहै ।” मुनरो के अनुसार “िब्रिटश संिवधान 
िववेक और संयोग की संतान है ।” जैिनं� के श�ो ंम� “िब्रिटश संिवधान िवकिसत है, 
िनिम�त नही ं।“इसके बारे म� कहा जाता है िक “कोई बात जैसी िदखायी देती है, वैसी है 
नही;ं और जैसी है, वैसी िदखायी नही ंदेती ।” िब्रिटश शासन का िनरालापन इस कथन 
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म� झलकता है िक “िब्रटेन का शासन िस�ा�त: िनरंकुश, ��प म� सीिमत राजतंत्र 
और �वहार म� एक लोकत��क गणरा� है ।” 

िब्रिटश संिवधान की प्रमुख िवशेषताएँ िन�िल�खत ह�- 

1. िवकिसत संिवधान (Evolved Constitution) - िब्रटेन का संिवधान गत 1300 वष� 
के िनर�र िवकास का प�रणाम है | यह समय और संयोग की स�ान (A child of 
accident and design) ह� | िजस प्रकार कीचड़ म� से एक सु�र कमल �खलता है, 
उसी प्रकार िनरंकुश राजत� म� से िब्रटेन म� एक प्रजात� िवकिसत �आ है । AT ने 
ठीक ही कहा है िक, “िब्रिटश संिवधान एक सचे� जीवधारी के समान है िजसम� िनर�र 
तथा �ायी िवकास की �मता है ।” िब्रटेन के संवैधािनक िवकास की िविश�ता का 
वण�न ए�न ने का�मय शैली म� िकया है - “यह संिवधान िविभन् न प्रकार की भवन-
िनमा�ण सामग्री �ारा िनिम�त एक ऐसा महल है िजसम� समय-समय पर िविभन् न 
मािलको ं ने अपनी-अपनी आव�कतानुसार दालान, बरामदे, ख�े, शयनक� तथा 
अितिथक� आिद बना िदए ह� । इसके िनमा�ण म� अनेको ंहाथ है ।” मुनरो ने िलखा है, 
“यह कोई पूण�त: प्रा� व�ु न होकर, िवकासशील व�ु है । यह बु��पता और संयोग 
की स�ान है, िजसका माग�दश�न, कही ं आक��कता ने और कही ं उ� कोिट की 
योजनाओ ंने िकया है ।” संिवधान म� िवकास की एक अिव��� िनर�रता पाई जाती है 
। इसका कारण िब्रिटश जनता का िवकासवादी �भाव है जो क्रा�� की अपे�ा िवकास 
को अिधक पस� करता है । 

2. अिल�खत संिवधान (Unwritten Constitution) - िब्रटेन के संिवधान की काय�-
िविध को �िढ़यो ं ने ब�त अिधक प्रभािवत िकया है, इसिलए ब�त से लोग िब्रिटश 
संिवधान को अिल�खत ही मानते ह� । यह अिल�खत इस अथ� म� भी है िक कभी भी यह 
'संिवधानसभा' �ारा नही ंबनाया गया और इसके रद नही ंिलखे गए ह� । इसी कारण डी 
टॉकिवल ने कहा है, “इं�ै� म� संिवधान जैसी कोई चीज नही ंहै ।”  

�ान म� रखने यो� बात यह है िक िब्रिटश संिवधान पूण�तया नही,ं ब�� अिधकांशत: 
अिल�खत है | उसका कुछ भाग िल�खत भी है, जैसे - मै�ाकाटा� (1215); अिधकार 
याचना पत्र (1628); संसदीय अिधिनयम (1911) इ�ािद | पर�ु संिवधान का 
अिधकांश भाग अिल�खत है, वह अिभसमयो ंतथा सामा� िविध के �प म� पाया जाता 
है । इं�ै� का संिवधान अंशत: अिल�खत है और अंशत: िल�खत; पर�ु अिल�खत 
भाग अपे�ाकृत अिधक होने से संिवधान अिल�खत माना जाता है ।  

3. एका�क संिवधान (Unitary Constitution) - इं�ै� छोटे-छोटे प्रा�ो ंया रा�ो ं
म� बँ◌ँटा �आ नही ं है । इसम� श��-िवभाजन के िस�ा� का प्रयोग नही ं होता । 
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शासन,;�व�ा एका�क है । शासन की सम� श��याँ केवल एक ही रा�� ीय 
सरकार म� िनिहत है । सारे देश का शासन एक ही �ान-देश की राजधानी से होता है । 
सारे देश के िलए एक ही काय�पािलका, एक ही �व�ािपका और एक ही 
�ायपािलका है । इं�ै� म� संघा�क रा�ो ंके समान दो प्रकार की सरकार�  नही ंह� । 
इं�ै� म� राजनीितक श��यो ंका इस �ि� से के�ीयकरण है और के�ीय सरकार 
ही शासन की सम� श��यो ंका संचालन करती है | के�ीय सरकार ने प्रशासन को 
सुचा� �प से चलाने के िलए कुछ श��याँ �ानीय सरकारो ंको भी दे दी ह� । के�ीय 
सरकार उनको अपनी इ�ानुसार वापस भी ले सकती है । 

4. लचीला संिवधान (Flexible Constitution) - िब्रिटश संिवधान संसार का सबसे 
अिधक लचीला संिवधान है | लचीला संिवधान वह होता है जो सुप�रवत�नीय हो, िजसम� 
सरलता से संशोधन िकए जा सक�  । अथा�त् इसम� संशोधन करने की कोई िवशेष 
प्रिक्रया नही ं है । िजस प्रकार साधारण कानून पा�रत िकए जाते ह�, ठीक उसी प्रकार 
बड़े से बड़ा संशोधन भी पास िकया जा सकता है । इसके िवपरीत संयु� रा� 
अमे�रका, भारत आिद देशो ं के संिवधान न केवल िल�खत ह�, वेक ठोर और 
अप�रवत�नीय भी ह� । उनम� आसानी से संशोधन नही ंिकए जा सकते । संशोधन िविश� 
प्रिक्रया �ारा ही िकए जा सकते ह� । िब्रटेन म� साधारण कानून बनाने और संिवधान म� 
संशोधन करने की प्रिक्रया एक समान है । केवल ब�मत के �ारा संसद संिवधान के 
िकसी भी अंश म� संशोधन कर सकती है । संशोधन करने के िलए यह कहने की 
आव�कता भी नही ंहै िक संिवधान संशोिधत िकया जा रहा है ।  

सी. एफ. �� ांग के अनुसार “िब्रिटश संिवधान की िविश� श�� उसकी पुरातनता म� 
उतनी नही ंहै िजतनी िक उसकी नमनीयता म� है ।” 

िब्रिटश संिवधान की इस िविश�ता के कारण ही िकसी महान संकट के िबना प�रवत�न 
और िहंसा के िबना िवकास संभव हो सका है और इससे ही यहाँ का संिवधान समाज 
के �ािय� को अिभ�� करने वाली �िढ़वादी भावना को कंुिठत िकए िबना अपने 
को आज के समाज की ग�ा�क आव�कताओ ंके अनु�प ढाल सकता है | 

5. पैतृक तथा सीिमत(Hereditary and Limited Monarchy) - इं�ै� म� पैतृक 
तथा सीिमत राजत� की �ापना हो गई है । सन् 1642 के गृहयु� से पूव� इं�ै� के 
सम्राटो ं की श�� िनरंकुश थी और वे सब �ेत्रो ं म� �े�ाचारी आचरण करते थे । 
गौरवपूण� क्रा�� (1688) के बाद सप्राट् की श��याँ सीिमत हो गईं । अब िब्रिटश 
सम्राट की सारी श��यो ंका प्रयोग उसके T करते ह�, सम्राट के पास तो �वहार म� 
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तीन श��याँ ह� - सलाह देने का अिधकार, चेतावनी देने का अिधकार तथा प्रो�ािहत 
करने का अिधकार | 

6. धम�िनरपे� संिवधान नही ं (Non-Secular Constitution) - िब्रटेन का संिवधान 
धम�िनरपे� | संिवधान नहीहैं । यह ठीक है िक िब्रटेन म� सभी नाग�रको ंको धािम�क 
�त�ता प्रा� है; िकसी भी धम� का ��� प्रधानमन्री तक बन सकता है, पर�ु साथ 
ही िब्रटेन म� यह भी आव�क है िक उसका राजा अथवा रानी प्रोटै�े� ईसाई हो । 

7. संसदीय शासन-प्रणाली (Parliamentary System) - िब्रिटश संिवधान की एक 
िवशेषता यह है िक वहाँ संसदीय सरकार है अथा�त् संसद म� िजस दल का ब�मत होता 
है उसी दल की सरकार बनती है और वह तब तक काय� करती रहती है जब तक 
संसद का उस पर िव�ास रहता है । संसद का िव�ास खो देने पर उसे �ागपत्र दे देना 
होता है । वा�व म� संसदा�क प्रणाली का ज� इं�ै� म� ही �आ है | मुनरो के 
कथनानुसार “िब्रिटश संसद सभी संसदो ंकी जननी है । अ� देशो ंकी �व�ािपका 
सभाओ ंको चाहे िक�ी ंनामो ंसे पुकारा जाये, पर�ु उनका पैतृक उ�म या कुल एक 
ही है ।” संसार के अनेक देशो ं ने गे्रट िब्रटेन की संसदा�क शासन प्रणाली का 
अनुसरण िकया है, जैसे-फ्रा�, भारत, आ�� ेिलया, कनाडा, �ूजीलै� आिद | 

8. संसद की सव��ता (Supermacy of the Parliament) — इं�ै� म� सव�� 
स�ा का वास संसद म� है । इस �ि� से िब्रटेन की संसद सभी देशो ं की संसदो ं की 
तुलना म� अिधक श��शाली है । िब्रटेन की संसद की श��याँ अप�रिमत ह� 1 �ग के 
अनुसार “संसद् जो चाहे कर सकती है और मनु�कृत कानून �ारा जो प�रणाम प्रा� 
है, उ�� प्रा� कर सकती है ।” डायसी का कथन है िक, “कानून की �ि� से हमारी 
राजनीितक सं�ाओ ं की' प्रमुख िवशेषता संसद् की सव��ता है - संसद की श�� 
इतनी सव�� है िक उसको �व�ापन �ारा भी सीिमत नही ंिकया जा सकता ।” संसद् 
जो भी कानून बना देती है, वह अंितम है, उसे सव�� �ायालय म� चुनौती नही ंदी जा 
सकती । सव�� �ायालय उसे अवैध घोिषत नही ंकर सकता | 

9. िमिश्रत संिवधान (Mixed Constitution) - िबिटश संिवधान व�ुत: एक िमिश्रत 
संिवधान है | इसम� राजतन्◌्र कुलीनत� और प्रजात� के त� ह� | िब्रटेन का 
शासना�� आज भी राजा अथवा रानी है और यह राजत� वंशानुगत है । िस�ा�त: 
शासन की सम� श��याँ आज भी सम्राट के हाथो ंम� ह� । उसी के नाम पर शासन 
चलाया जाता है । यिद राजा राजत� का प्रतीक है तो लाड�सभा कुलीनत�् की 
यादगार | इस सदन के अिधकांश सद� वंशानुगत आधार पर चुने जाते ह� । यह सभा 
आज भी िब्रिटश समाज के कुलीन तथा धनादइय वग� का ही िविश� प्रितिनिध� करती 
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है । िक�ु वा�िवक श�� न तो राजा के पास है और न ही लाड�सभा के पास | वह तो 
लोकसदन तथा उसके प्रित उ�रदायी 

मित्रम�ल के पास है । इस �ि� से िब्रटेन का संिवधान एक शे्र� लोकत� की �व�ा 
करता है | ऑँग ने स� कहा है - “िब्रटेन म� रा� �व�ा शु� सै�ा��क �प से 
िनरंकुश राजत� है, �प से सीमाब� वैधािनक राजत� है और �िवक �प म� 
प्रजाताित्रक गणरा� है ।” 

10. िविध का शासन (Rule of Law) - िविध अथवा कानून के शासन से साधारणत: यह 
समझा जाता है िक अमुक देश म� शासन वहाँ के कानून के अनुसार चलता है, िकसी 
��� िवशेष की इ�ा के अनुसार नही ं। पर कानून के शासन का अंगे्रजी संिवधान म� 
िविश� अथ� है । डायसी ने कानून के शासन के िवषय म� तीन मु� बातो ंपर प्रकाश 
डाला है - (i) प्रथम, ��� को कानून के उ�ंघन के िलए द� िदया जा सकता है 
और िकसी बात के िलए नही ं। (ii) ि�तीय, कानूनी समानता अथवा सभी वग� के लोगो ं
का साधारण �ायालयो ं�ारा प्रयु� देश के साधारण कानंून के अधीन होना है; (केवल 
राजा को छोड़कर �ोिंक वह पदेन कोई अपराध नही ंकर सकता) | (iii) तृतीय, लोगो ं
के अिधकार व उनकी 

�तन्रता के �प का िन�पण �यं उन �ाियक िनण�यो ं�ारा होता है, जो कानून के 
शासन व संिवधान के अिभन् न अंग बन गए ह� | िक�ु आजकल कानून के शासन का 
हास हो रहा है | प्रशासिनक कानून तथा प्रद� �व�ापन के फल��प कानून का 
शासन पूण�त: मृत हो चुका है | 

11. िस�ा� और �वहार म� ऊ�र (Gap between Theory and Practice) - प्रो, 
मुनरो ने कहा है िक िब्रिटश संिवधान की यह अद्भुत िवशेषता है - “िक यह जैसा 
िदखाई देता है वैसा है नही,ं और जैसा है वैसा िदखाई नही ंदेता है ।” ऑग व िजंक का 
कहना है - “सभी शासनो ं म� िस�ा� और �वहार म� पया�� अ�र पाया जाता है, 
पर�ु िजस प्रकार यह अ�र िब्रिटश शासन-�व�ा का ताना-बाना बना �आ है, वैसा 
अ�त्र कही ंनही ंहै ।” िब्रिटश संिवधान के िस�ा� और �वहार का यह अ�र िकसी 
एक �ेत्र म� नही,ं ब�� कई �ेत्रो ंम� िदखाई देगा । िस�ा�: िब्रटेन म� िनरंकुश राजत� 
है । शासन का स�ूण� काय� राजा के नाम से और राजा की मोहर लगाने पर होता है; 
पर�ु �वहार म� राजा एक शानदार कठपुतली के अित�र� कुछ भी नही ंहै | बेजहॉट 
का यह कथन उपयु� है - “यिद संसद्क ◌े दोनो ंसदन उसके मृ�ु आदेश को पा�रत 
कर उसके पास भेज द�  तो उस पर भी उसे ह�ा�र करने ही पड़�गे ।” मुनरो ने ठीक 
ही िलखा है, “राजा िनरंकुश श�� का केवल प्रतीक बना �आ है, य�िप श�� का सार 
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उसे प्रा� नही ं है ।” िस�ा� और �वहार म� दूसरा मह�पूण� अ�र संसद् और 
म��म�ल के पर�र स�� म� �ि�गोचर होता है । िस�ा�त: िब्रिटश संसद् सव�� 
है । डी लोम ने कहा है - “िब्रिटश संसद् पु�ष को �ी और �ी को पु�ष बनाने के 
अित�र� कुछ भी कर सकती है ।” पर�ु �वहार म� कॉमनसभा तो केवल आलोचना 
का मंच है, �ोिंक म��म�ल संसद् का उ�ादन है लेिकन उसे इतनी श�� प्रा� है 
िक वह अपने उ�ादनक�ा�ओ ं को भी समा� कर सकता है । सै�ा��क �प से 
इं�ै� म� एका�क शासन-प्रणाली है, िजससे ऐसा आभास होता है मानो ं इं�ै� म� 
स�ूण� शासन स�ा का के�ीयकरण हो, पर�ु �वहार म� वहाँ श�� का पया�� 
िवके�ीकरण है । �ानीय �र पर वहाँ पूण� �शासन है ।__ िस�ा� �प से सव�� 
�ाियक श�� लाड�सभा के पास है, जबिक �वहार म� इस श�� का वास लाड�सभा 
की एक उपसिमित के पास ही रहा है | इं�ै� म� राजत� है, यह बात अंगे्रजी संिवधान 
की अवा�िवकता है, �ोिंक वहाँ वा�व म� लोकत� है | सै�ांितक �प म� वहाँ राजा 
का प्रभु� है, जबिक वा�व म� वहाँ जनता स�भु है | ऊपर से ऐसा प्रतीत होता है िक 
इं�ै� की शासन-�व�ा म� श�� का पृथ�रण पाया जाता है, �ोिंक कानून 
िनमा�ण की श�� संसद् म�, काय�कारी श�� मिस्रम�ल म� व �ाियक श�� 
�ायपािलका म� िनिहत है, िक�ु �वहार म� वहाँ की शासन श�� पूण�त: के�ीभूत है । 
रैम्जे �ोर के अनुसार वहाँ �व�ापक व काय�पालक श��यो ंका िमश्रण है । हेवाट� 
के अनुसार �व�ापन के िव�ार के कारण �ायपालक श�� भी म��म�ल म� 
के��त होती जा रही है । िस�ा� और �वहार के इसी अ�र के कारण मुनरनो◌े 
िलखा है - “िकसी पदािधकारी नाम से कोई और पदािधकारी काय� करता है; संिवधान 
के अनुसार काय� िकसी तरह होना चािहए, पर�ु काय� िकसी और तरह से होता है ।” 

1.8 “ िब्रिटश  संिवधान  िववेक तथा संयोग  की स�ान  है”  [The 
British Constitution is the Child of Wisdom and 
Chance] 
�� ैची ने िलखा है िक “िब्रिटश संिवधान िववेक और संयोग की स�ान है ।” यह िस�ा� 
और आचरणो,ं का एक समूह है, िजसका यथाथ� मह� व अथ� प्राचीन इितहास एवं उन 
िविचत्र आव�कताओ ं व िविश�� प�र��ितयो ं की माँगो ं के स�भ� म� ही समझा जा 
सकता है ।” 

िजस प्रकार भारत या अमे�रका के संिवधानो ंका योजनाब� िनमा�ण �आ, उस भाँित 
िब्रिटश संिवधान का िनमा�ण नही ं�आ । िब्रटेन म� िविध, िव�, �ाय-काय�, चुनाव आिद 
अिधकांश संवैधािनक मह� की सं�ाएँ नंवीन व�ुओ ंकी तरह न आिव�ृत की गईं -
और न संगिठत की गईं । उदाहरणाथ� िब्रटेन की ि�सदना�क �व�ािपका और 
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मिन्रम�ल को िलया जा सकता है । िब्रटेन म� इन सं�ाओ ंका गठन सोच-िवचार कर 
नही ंिकया गया था । सन् 1295 म� राजा के �ारा तीन अलग-अलग वग� के प्रितिनिधयो ं
के कर-प्र�ावो ंपर िवचार-िवमश� िकया गया था । इस काय� से ित्रसदना�क संसद् का 
िवकास 'होने की स�ावना अिधक थी, िक�ु संयोगवश िद्रसदना�क संसद् का 
िवकास �आ | साम� धमा�िधका�रयो ंके �� �ाथ� एक समान थे िजससे वे एक.हो 
गए । इसी भाँित शायर के 'नाइट' ST के प्रितिनिध दोनो ं री िनवा�िचत होते थे और 
इससे'बैए क-दूसरे से िमल गए.इस प्रकार कॉमनसभा और लाड्�सभा का िवकास �आँ।  

िब्रटेन म� म�च्�म�ल प�ित भी संयोग का ही प�रणाम है । सन् 1714 म� पदासीन 
हैनोवर वंश के सप्राटू जाज� प्रथम और जाज� ि�तीय अंगे्रजी भाषा नही ंजानते थे | इसके 
फल��प राजा के �ान मिस्रमणष्डल का ही कोई सद� म�ल की बैठको ंकी 
अ��ता करने लगा । इस संयोग ने िब्रिटश म�त्�म�ल को राजकीय प्रभाव से मु� 
कर िदया तथा प्रधानमनत्री पद का िवकास �आ | िब्रिटश संिवधान की कितपय सं�ाएँ 
बु��म�ापूव�क िकए गए प्रयासो ंका प�रणाम कही जा सकती ह� । सन् 1688 की महान् 
क्रा�� ने राजा को संसद् के अधीन कर िदया । राजा की श�� को भिव� म� भी 
सीिमत बनाए रखने के िलए संसद ने 1689 म� एक 'अिधकार िवधेयक' को पा�रत िकया 
। सन् 1832, 1867, 1884 तथा अ� सुधार अिधिनयमो ं�ारा मतािधकार को �ापक 
िकया गया और इससे कॉमनसभा का लोकतस्रीकरण �आ | सन् 1911 तथा 1949 के 
संसदीय अिधिनयमो ं �ारा लाड�सभा की श��याँ सीिमत �ईं और अब 'संसद्क ◌ी 
स�भुता' से अिभप्राय “'लोकसदन की स�भुता' से हो गया | इस प्रकार िब्रिटश 
संिवधान िववेक और संयोग का िशशु है । इस संिवधान म� िववेक की अपे�ा संयोग का 
त� अिधक है । मस��म�ला�क शासन-�व�ा “संयोग' पर आधा�रत है जबिक 
लोकता�ीकरण 'िववेक' पर । इस संिवधान का पथ-िनद�शन कभी आक��क 
घटनाओ ंने िकया है तो कभी उसके िवकास म� सचेतना, प�रक�ना का भी मह�पूण� 
हाथ रहा है । 

1.11 � -प्रगित प�र�ण  प्र�ो  ंके उ�र 
1 कौन-सा संिवधान क्रिमक िवकास का प�रणाम है: _ 

(अ) 30 अमे�रकी संिवधान,   (ब) फ्र� च संिवधान,  

(स) िबिटश संिवधान,   (द) ��स संिवधान । 

2. िब्रटेन म� मै�ाकाटा� कब �ीकृत �आ: | 

(अ) 30 1215    (ब) 1911  
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(स) 1949    (द) 1832 

3. “िब्रिटिश संिवधान संिवधानो ंका जनक है और िब्रिटश संसद संसदो ंकी जननी 
।” यह कथन िकसका है: 

(अ) जैिनं�,     (ब) बेजहाँट,  

(स) ला�ी,     (द) मुनरो । 

4 “इं�ै� म� संिवधान जैसी कोई व�ु नही ंहै ।” यह कथन िकसका है; 

(अ) लाड� ब्राइस,     (ब) जैिनं�,  

(स) TR,      (द) डी टाकिवले | 

s, िम�ांिकत म� से कौन-सा िब्रिटश संिवधान का प्रमुख स्रोत है: 

(अ) �ाियक िनण�य,     (ब) अिभसमय,  

(स)टीकाएँ,      (द) सामा� िविध । 

6.  िब्रिटश संिवधान की िवशेषता नही ंहै: 

(अ) िनिम�त संिवधान,    (ब) लचीला संिवधान,  

(स) संसद की सव��ता,    (द) िमिश्रत संिवधान । 

7.  िब्रिटश संिवधान की प्रमुख िवशेषता है: 

(अ) ब�ल काय�पािलका,    (ब) �ाियक पुनिन�री�ण,  

(स) िविध का शासन,    (द) श��शाली ि�तीय सदन | 

8.  वह संिवधान िजसम� राजतंत्र कुलीनतंत्र और लोकतंत्र के ल�ण पाये जाते ह�: 

(अ) अमे�रकी संिवधान,    (ब) ��स संिवधान,  

(स) फ्र� च संिवधान,     (द) संिवधान |. 

उ�र - 1. (स), 2. (अ), 3. (द) 4. (ब), 5. (ब), 6. (अ), 7. (स),, 8. (द) ,  

1.9 सार सं�ेप 
िब्रिटश संिवधान का सार इसकी लचीलापन और समय के साथ बदलने की �मता है। 
यह िविभ� स्रोतो ंपर आधा�रत है, िजनम� शािमल ह� : 

1. वैधािनक कानून )Statute Law): संसद �ारा पा�रत कानून। 
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2. सामा� कानून )Common Law): �ायालयो ं�ारा िवकिसत कानून। 

3. परंपराएं और प्रथाएं )Conventions): ऐितहािसक �प से िवकिसत असल िनयम। 

4. मह�पूण� द�ावेज )Key Documents): जैसे Magna Carta (1215), Bill of 
Rights (1689)। 

1.10 मु� श� 
िब्रिटश संिवधान को िल�खत �प म� नही ंरखा गया है; यह अिल�खत संिवधान के �प 
म� जाना जाता है। इसका अथ� है िक यह िविभ� स्रोतो,ं परंपराओ,ं कानूनो ं और 
द�ावेज़ो ंका संग्रह है। इसकी श�ावली और प्रावधान िन�िल�खत प्रमुख स्रोतो ंपर 
आधा�रत ह�: 

1. संसदीय संप्रभुता )Parliamentary Sovereignty) 

िब्रिटश संिवधान का सबसे मह�पूण� िस�ांत है। इसका अथ� है िक संसद सव�� 
िवधायी प्रािधकरण है और कोई भी कानून बना सकती है या समा� कर सकती है। 

संसद के बनाए कानूनो ंको अदालत या कोई अ� सं�ा चुनौती नही ंदे सकती। 

2. आम कानून )Common Law) 

यह �ाियक िनण�यो ं और परंपराओ ं पर आधा�रत है। �ायालय के फैसले िब्रिटश 
संिवधान का िह�ा ह� और प्रासंिगक मामलो ंम� माग�दश�न देते ह�। 

3. कानूनी कानून )Statute Law) 

संसद �ारा पा�रत अिधिनयम और िवधेयक। ये िब्रिटश संिवधान के िल�खत भाग को 
बनाते ह�, जैसे: 

Magna Carta (1215) 

Bill of Rights (1689) 

Act of Settlement (1701) 

Parliament Acts (1911, 1949) 

4. परंपराएँ (Conventions) 

िल�खत नही,ं लेिकन समय के साथ िवकिसत �ए �वहार और प्रथाएँ। उदाहरण: 

प्रधानमंत्री का संसद के प्रित उ�रदायी होना। 
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राजा /रानी का संसद द ◌्वारा बनाए कानून को अनुमोिदत करना। 

5. मह�पूण� कानूनी द�ावेज(Key Legal Documents) 

संिवधान के ऐितहािसक िवकास को दशा�ने वाले द�ावेज, जैसे: 

Magna Carta (1215) 

Petition of Right (1628) 

Habeas Corpus Act (1679) 

6. यूरोपीय संघ और अंतररा�� ीय समझौत 

1973 से 2020 तक, यूरोपीय संघ के कानूनो ं का िब्रिटश संिवधान पर प्रभाव था। 
Brexit के बाद अब यह सीिमत हो गया है। 

7. शाही अिधकार (Royal Prerogatives) 

कुछ ऐितहािसक अिधकार और श��याँ, जो अब �ादातर प्रधानमंत्री और कैिबनेट के 
मा�म से उपयोग की जाती ह�। 

िब्रिटश संिवधान की श�ावली जिटल और ब��रीय है, िजसम� कानूनी, राजनीितक 
और सामािजक पहलू स��िलत ह�। इसका प्रमुख ��प लचीला और समयानुकूल है, 
जो इसे आधुिनक युग म� भी प्रासंिगक बनाता है। 

1.11 संदभ� सूची 
• िसंह, आर. (2017). िब्रिटश शासन प्रणाली: एक अ�यन. नई िद�ी: प्रकाशन 

हाउस। 
• शमा�, पी. (2018). लोकतंत्र और शासन प्रणाली. जयपुर: नेशनल प��िशंग। 
• गु�ा, ए. (2019). िब्रिटश काय�पािलका का िव�ेषण. पटना: यूिनवस�ल 

प्रकाशन। 
• चौधरी, एस. (2020). संसदीय शासन की िवशेषताएँ. लखनऊ: अिदित 

प��केशन। 
• वमा�, के. (2023). िब्रिटश प्रधानम�ी: भूिमका और श��याँ. िद�ी: �िल�ग 

प्रकाशन। 

1.12 अ�ास  प्र� 
1. “िब्रिटश संिवधान की िवशेषताओ ंका परी�ण कीिजए | 

2. “िब्रिटश संिवधान िवकास का प�रणाम है, न िक रचना का ।” समी�ा कीिजए | 
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3. “िब्रिटश संिवधान का अ��� नही ंहै ।” �ा यह कथन सही है ? 

4. “िब्रिटश संिवधान िववेक तथा संयोग की स�ान है ।” इस कथन का िव�ेषण 
कीिजए | 

5. “िब्रिटश संिवधान म� कोई बात जैसी िदखाई देती है वैसी नही ं है और जैसी है 
वैसी िदखाई नही ंदेती ।” इस कथन की �ा�ा कीिजए | 

6. “िब्रिटश संिवधान िस�ा�त: िनरंकुश राजतन्◌्र, ��प म� सीिमत राजत� 
और �वहार म� लोकतन्◌्रा�क गणतन्र है ।” इस कथन की िववेचना कीिजए | 

1 िविध का शासन । 

2. सामा� िविध । 

3. मै�ाकाटा� । 
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इकाई - 2 

िब्रिटश काय�पािलकाः  सम्राट एवं राजमुकुट 

2.1  प्र�ावना 

2.2  उ�े� 

2.3  िब्रिटश काय�पािलका : सम्राट एवं राजमुकुट 

2.4  िब्रिटश काय�पािलका : सम्राट एवं राजमुकुट 

2.5  सम्राट तथा राजमुकुट म� अ�र 

2.6 � -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र   

2.7  सार सं�ेप 

2.8  मु� श� 

2.9  संदभ� ग्र� 

2.10 अ�ास प्र� 

2.1 प्र�ावना 
िब्रिटश संिवधान के अंतग�त काय�पािलका )Executive) का एक मह�पूण� �ान है। 
इसकी संरचना और काय�प्रणाली म� सम्राट )Monarch) और राजमुकुट )Crown) का 
प्रतीका�क और ऐितहािसक मह� है। 

1. सम्राट )The Monarch) 

िब्रटेन म� सम्राट देश का संवैधािनक प्रमुख )Constitutional Head) होता है। वत�मान 
म� सम्राट की भूिमका प्रतीका�क और औपचा�रक है, �ोिंक काय�कारी श�� का 
वा�िवक उपयोग प्रधानमंत्री और मंित्रप�रषद )Cabinet) �ारा िकया जाता है। सम्राट 
की स�ा परंपराओ,ं संवैधािनक परंपराओ,ं और संसद �ारा िनयंित्रत होती है। सम्राट 
की औपचा�रक भूिमकाएँ: संसद को बुलाना और भंग करना  :संसद का सत्र आरंभ और 
समा� करने का अिधकार सम्राट के पास होता है, लेिकन यह प्रधानमंत्री की सलाह 
पर िनभ�र करता है। िवधेयको ंको �ीकृित देना )Royal Assent): संसद �ारा पा�रत 
कानून को लागू करने के िलए सम्राट की �ीकृित आव�क होती है। हालांिक, यह 
केवल औपचा�रकता है। प्रधानमंत्री और मंित्रयो ं की िनयु��  :सामा�तः , सम्राट वही 
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��� िनयु� करता है, िजसे संसद का समथ�न प्रा� हो। सश� बलो ंका नेतृ� :
सम्राट सश� बलो ंका औपचा�रक प्रमुख होता है, लेिकन उनकी कमान प्रधानमंत्री 
और र�ा मंत्री के पास होती है। िवदेशी संबंध  :सम्राट अंतररा�� ीय संिधयो ंपर ह�ा�र 
और राजनियक प्रितिनिधयो ंको म◌ा�ता देता है। 

2. राजमुकुट )The Crown) राजमुकुट िब्रिटश शासन और काय�कारी श�� का प्रतीक 
है। "राजमुकुट  "को संदिभ�त करने के  श� का उपयोग सरकार की सं�ागत श��यों
िलए िकया जाता है। यह सम्राट की ���गत श�� नही ं है, ब�� उन संवैधािनक 
श��यो ं का प्रितिनिध� करता है जो प्रधानमंत्री और मंित्रप�रषद के मा�म से 
िक्रया��त होती ह�। राजमुकुट सरकार की िनरंतरता और �ािय� का प्रतीक है। 
राजमुकुट के अंतग�त श��याँ: शाही िवशेषािधकार )Royal Prerogatives): 
अंतररा�� ीय समझौतो ंपर ह�ा�र करना। यु� की घोषणा और शांित समझौते करना। 
�ायपािलका और िसिवल सेवाओ ं की िनयु��। सरकार की संप्रभुता का प्रतीक: 
सरकारी संपि�, कराधान, और रा�� ीय िहत के मामलो ंम� िनण�य। 

  3. राजमुकुट और काय�पािलका का संबंध: सम्राट और राजमुकुट का अ��� िब्रिटश 
सरकार की िनरंतरता  

  सुिनि�त करता है। य�िप श�� का वा�िवक उपयोग िनवा�िचत काय�कारी 
)प्रधानमंत्री और मंित्रप�रषद (  

   �ारा िकया जाता है, पर सम्राट और राजमुकुट का सांकेितक मह� आज भी बना 
�आ है। 

4. सम्राट और लोकतंत्र: िब्रिटश प्रणाली म� सम्राट केवल "रा��  का प्रतीक "है , और 
काय�पािलका, िवधाियका, तथा �ायपािलका के बीच संतुलन बनाए रखने का 
प्रतीका�क आधार प्रदान करता है।"The Queen reigns but does not rule" यह 
वा� िब्रिटश संवैधािनक �व�ा म� सम्राट की ��ित को प�रभािषत करता है। 

2.2 उ�े�  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. िब्रिटश काय�पािलका की संरचना और भूिमका को समझ सक� गे। 

2. िब्रिटश सम्राट की संवैधािनक ��ित और उनके अिधकारो ंका िव�ेषण कर 
सक� गे। 
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3. "राजमुकुट" की अवधारणा और इसकी कानूनी और राजनीितक भूिमका को 
�� कर सक� गे। 

4. सम्राट और प्रधानमंत्री के बीच के संबंधो ंका अ�यन कर सक� गे। 

5. िब्रिटश काय�पािलका म� सम्राट की औपचा�रक और वा�िवक श��यो ं को 
पहचान सक� गे। 

6. राजमुकुट और िब्रिटश संसदीय प्रणाली के बीच की कड़ी को समझ सक� गे। 

7. िब्रिटश काय�पािलका और लोकतांित्रक सं�ाओ ंके बीच संतुलन का मू�ांकन 
कर सक� गे। 

8. आधुिनक समय म� िब्रिटश सम्राट और राजमुकुट की प्रासंिगकता और भूिमका 
पर चचा� कर सक� गे। 

2.3 िब्रिटश  काय�पािलका :  सम्राट एवं राजमुकुट 
“लोकतन्र के िवकास के साथ- साथ 'राजमुकुट' की श��याँ भी िव�ृत �ई ह� ।” - 
ऑग और िजंक इं�ै� म� आज भी सम्राट िव�मान है, लेिकन �वहार म� वहाँ 
लोकत� है । िब्रिटश इितहास म� एक ऐसा भी समय रहा है जब सम्राट वा�िवक 
शासक होता था, उसकी श��याँ सीिमत तथा िनरंकुश थी ं| वह राज भी करता था और 
शासन भी | उस समय राजा और राजमुकुट म� कोई अ�र नही ं था । राजा ही 
राजमुकुटट के सम� अिधकारो ंतथा िवशेषािधकारो ंका प्रयोग करता था, िक�ु आज 
प�र��ितयाँ बदल गई ह� और राजा तथा राजमुकुट म� अ�र माना जाने लगा है । आज 
का राजा वा�िवक शासक नही ंह�, वह शासन का केवल संवैधािनक प्रधान है | वह 
राज करता है, पर शासन नही ं। सम्राट की ��ित एवं उसके अिधकारो ंम� यह प�रवत�न 
एकाएक नही ं�आ वरन् इितहास के ल�े काल के दौरान �आ | 1688 की गौरवपूण� 
क्रा�� �ारा सप्राट का पद संसद के अधीन कर िदया गया एवं राजा तथा मुकुट म� भेद 
िकया जाने लगा | अतएव आधुिनक समय म� राजा के दो ��प हो गए ह� - प्रथम, 
राजा ��� के �प म� और ि�तीय राजा सं�ा के �प म� । पहले को 'राजा' या 
“सम्राट' और दूसरे को 'राजमुकुट' कहते ह�। | 

2.4 वैधािनक स� ,  राजनीितक अस�  [Constitutional Truth, 
Political Untruth]  
मोहन राकेश का ज� 8 जनवरी 1925 को अमृतसर, पंजाब म� �आ। वे मूलतः  एक 
िसंधी प�रवार से थे। उनके िपता कम�च� ब�त पहले िसंध से पंजाब आए थे। मोहन 
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राकेश नई कहानी आंदोलन से जुड़े मह�पूण� कथाकार थे। पंजाब िव�िव�ालय से 
िहंदी और अँगे्रज़ी म� एम. ए. थे। जीिवका हेतु अ�ापन से जुड़े। कुछ वष� तक 
'सा�रका' के संपादक भी िकए। 'आषाढ़ का एक िदन','आधे अधूरे' और ‘लहरो ं के 
राजहंसʼ के मह�पूण� नाटको ंके रचनाकार ह�। 'संगीत नाटक अकादमी' से स�ािनत 
ह�। उनकी डायरी िहंदी म� इस िवधा की सबसे संुदर कृितयो ंम� एक मानी जाती है। 
सव�प्रथम कहानी के �ेत्र म� सफल लेखन के बाद ना�-लेखन म� �ाित के नए �ंभ 
�ािपत िकए। िहंदी नाटको ंम� भारत�दु और प्रसाद के बाद का युग मोहन राकेश युग 
है, ऐसा कह सकते ह�। उ�ोनें िहंदी म� हो रहे ना�-लेखन को रंगमंच पर प्रिति�त 
िकया। मोहन राकेश के नाटक पहली बार िहंदी को अ�खल भारतीय �र ही नही ं
प्रदान िकया वरन् उसके सिदयो ं के अलग-थलग प्रवाह को िव� नाटक की एक 
सामा� धारा की ओर भी मोड़ िदया। इब्राहीम अलकाजी, ओम िशवपुरी, अरिव� 
गौड़, �ामानंद जालान, राम गोपाल बजाज और िदनेश ठाकुर जैसे प्रमुख भारतीय 
िनद�शको ं ने मोहन राकेश के नाटको ं का िनद�शन िकया।3 िदस�र 1972 को नई 
िद�ी म� उनका आक��क िनधन �आ। 

प्रमुख कृितयाँ 

उप�ास: 

अँधेरे बंद कमरे 1961, अंतराल 1972, न आने वाला कल 1968 ,काँपता �आ 
द�रया/अपूण�। 

   नाटक: 

आषाढ़ का एक िदन, लहरो ं के राजहंस, आधे अधूरे, पैर तले की ज़मीन (अधूरा, 
कमले�र ने पूरा िकया), िसपाही की मां, �ािलयाँ टूटती ह�, रात बीतने तक, छत�रयाँ, 
शायद, हंः । 

   एकांकी: 

अ�े के िछ�े, ब�त बड़ा सवाल 

   कहानी संग्रह: 

�ाट�र तथा अ� कहािनयाँ, पहचान तथा अ� कहािनयाँ, वा�रस तथा अ� कहािनयाँ। 

िनबंध संग्रह: प�रवेश 

अनुवाद: मृ�किटक, शाकंुतलम। 

   यात्रा वृतांत: आिख़री च�ान तक उप�ास 
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�प्रगित परी�ण  

  1- ‘आधे-अधुरेʼ नाटक कब प्रकािसत �आ। 

  2- ‘आधे-अधुरेʼ नाटक के रचियता कौन है। 

2.5  सम्राट तथा राजमुकुट म� अ�र [Distinction between 
King and Crown) 
�ैड�न के अनुसार “अंगे्रजी संिवधान के सािह� म� अनेक सू� भेद ह�, पर उनम� से 
उतना अिधक मह�पूण� कोई नही ंहै, िजतना मह�पूण� राजा और राजमुकुट का भेद है 
।” यथाथ� म� राजा वह ��� होता है, जो उन श��यो ंका प्रयोग करता है िजनका 
प्रतीक राजमुकुट होता है, जबिक राजमुकुट शासन का प्रतीक है । प्राचीन काल म� यह 
अ�र नही ंथा । पर उस समय इसका कोई वैधािनक मह� नही ंथा, �ोिंक उस समय 
राजा व राजमुकुट म� कोई अ�र नही ंथा | राजा राजमुकुट था तथा राजमुकुट राजा था 
और राजमुकुट की सभी श��यो ंका प्रयोग राजा �यं करता था | पर राजतन्◌्र के 
लोकतन्◌्रीकरण के फल��प राजा व राजमुकुट के भेद का बड़ा मह� हो गया है 
। उसको िबना समझे अंगे्रजी संिवधान को अ�ी तरह नही ंसमझा जा सकता | दोनो ं
का अ�र िन� प्रकार है- 

1. राजमुकुट एक सं�ा है तथा राजा एक ��� है- राजा तथा राजमुकुट म� एक महान् 
अ�र यह है िक राजा एक �� है और राजमुकुट एक सं�ा है । िनरंकुश राजतंत्र के 
�ान पर िब्रटेन म� अब सीिमत या वैधािनक राजतन्र �ािपत कर या गया है । इससे 
अिभप्राय यह है िक पहले जो श��याँ और िवशेषािधकार राजा को ���गत �प म� 
प्रा� थे, वे अब “राजमुकुट' (crown) नाम की सं�ा को ह�ा��रत कर िदये गये ) 
ऑग के कथनानुसार, “आजकल क्राउन एक सं�ा, एक कृ� (an institution, an 
office, a function) बन गयाहै ।” उनके ही श�ो ंम�, “क्राउन वह सं�ा है िजसको 7 
शनै: प्राय: वे सभी परमािधकार और श��याँ ह�ा��रत कर दी गई ह� जो कभी 
���गत �प म� राजा की �आ करती थी ं।” क्राउन �पी सं�ा म� राजा (रानी), मन्री 
एवं संसद तीनो ंस��िलत ह� । 

2. राजा न�र है, राजमुकुट अमर - ��� होने के कारण राजा मरता है पर�ु 
राजमुकुट अमर है । �ेक�ोन ने िलखा है - “हैनरी, एडवड� या जॉज� मर सकते ह� 
लेिकन सप्राट इन सबसे अिधक जीिवत रहता है ।” इसका यह अिभप्राय है िक सम्राट 
��� के �प म� मर सकता है पर�ु उसका पद, िजसे 'राजमुकुट' कहा जाता है, 
अमर है । इसी तरह इं�ै� म� यह उ�� प्रिस� है िक “सम्राट मर गया, सम्राट 
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िचरंजीव हो ।”इसका भी यह अथ� है िक य�िप सप्राट ��� के �प म� मर गया है 
पर�ु उसका राजमुकुट सदा अमर रहे । 

   राजमुकुट          राजा 

1. राजमुकुट एक सं�ा है     1. राजा एक ��� है 

2. राजमुकुट अमर है     2. राजा न�र है 

3. राजमुकुट सावयव है     3. राजा राजमुकुट का अंग है 

4. राजमुकुट के पास िवशाल श��याँ ह� |  4. राजा केवल र�ी प्रधान है 

5. राजमुकुट सामूिहक है     5. राजा वैय��क है 

3. राजा मूित�मान है, राजमुकुट अमूत� - राजा एक शरीरधारी ��� है, राजमुकुट एक 
अमूत� िवचार या अवधारणा है | वह हम� िदखाई नही ंदेता | वह एक अ�� सं�ा है | 
मेिथयोट के श�ो ंम� यिद कहा जाए तो राजमुकुट “��� �पी राजा से सव�था िभ� 
एक अमूत� वैिधक इकाई है ।” 

4. राजा राजमुकुट का अंग है - राजा राजमुकुट का अवयवभूत अंग है। इसके 
अित�र� म�च्�प�रषद् तथा संसद् िमलकर राजमुकुट का िनमा�ण करते ह� । राजमुकुट 
की श��यो ंका प्रयोग राजा सामा� जनसाधारण के प्रितिनिधयो ं�ारा रता है । 

5. राजमुकुट के पास िवशाल श��याँ ह�, राजा केवल *र�ी' प्रधान है - चा�� पैिट� क 
का कहना है िक राजमुकुट िब्रिटश संिवधान की ऐसी चूल है िजसके ऊपर स�ूण� 
संिवधान िटका �आ है । राजमुकुट की श��याँ ब�त अिधक ह� । इन श��यो ंका 
प्रयोग राजा ���गत �प म� नही ंकरता । यिद वह इन श��यो ंका प्रयोग �यं ही 
करने लगे, तो वह नाम मात्र के “र�ी' प्रधान होने के �ान पर एक अ�� श��शाली 
शासक हो जाएगा | 

6. राजमुकुट के काय� के िलए राजनीितक �ि� से म�ी उ�रदायी ह� - राजा राजमुकुट 
की श��यो ंका प्रयोग अपने म��यो ंके परामश� पर करता है | इसका प�रणाम यह 
होता है िक चाहे तो राजमुकुट की श��यो ंका प्रयोग राजा म�च्�यो ंके परामश� पर 
करे, अथवा म�ी इन श��यो ं का प्रयोग राजा की ओर से कर� , राजा उनके िलए 
िब�ुल उ�रदायी नही ंहोता |  

7. सम्राट वैय��क है, राजमुकुट सामूिहक - सप्राट का �प वैय��क है, राजमुकुट 
का �प सामूिहक | राजमुकुट की श��यो ंका प्रयोग एक ��� �ारा न होकर अनेक 
���यो ं�ारा होता है | अत: राजमुकुट का �प सामूिहक है तथा श�� का प्रयोग 
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करने वाले इस समूह म� राजा, संसद, म�खम�ल व लोक सेवा के सद� स��िलत ह� 
। वेड एवं िफिल� ने िलखा है - “ 'राजमुकुट' श� से शासन की स�ूण� श�� के 
योग का बोध होता है और वह काय�पािलका का पया�यवाची है । राजमुकुट की कुछ 
श��यो ंके प्रयोग म� राजा से ���गत िववेक से काम लेने के िलए कहा जा सकता है 
।” 

2.6  राजमुकुट से अिभप्राय 
राजमुकुट राजस�ा का प्रतीहकै िजसे राजा राजपद पर आ�ढ़ होते समय अपने 
म�क पर धारण करता है । आजकल राजमुकुट ने वैधािनक मह� ग्रहण कर िलया 2 
1 ऑग तथा िजंक के अनुसार, “राजमुकुट रा� की सव�� काय�पािलका-श�� है 
तथा इसम� सव�� स�ावान संसद् और म��गण स��िलत ह� ।” नेिवल कक�  के 
मतानुसार, “वैधािनक �प से आज भी राजा के पास वे श��याँ ह� जो िकसी- िकसी 
काल म� थी;ं उसके नाम से ही उसका पालन होता है । वा�व म� �आ यह है िक राजा 
िक श��याँ ��� से िनकलकर अब उसके काया�लय म� आ गई है िजसे *राजमुकुट 
या क्राउन' कहते ह� ।हरमन फाइनर, के अनुसार “क्राउन राजनीितक श��यो ं के 
असली के�ो ंकेऊ पर एक अलंकृत उपािध है ।” प्रो. मुनरो ने क्राउन को “एक कृित्रम 
या िविध ��� कहा है जो न तो कभी शरीर धारण करता है और न कभी मरता ही है 
।” सं�ेप म� राजमुकुट सव�� काय�पािलका तथा शासन म� नीित िनमा�ण की सं�ा है 
िजससे अिभप्राय है राजा, म�ी तथा संसद् का स��श्रण | यह वह सं�ा है िजसको 
सम्राट की सम� श��याँ तथा िवशेषािधकार धीरे-धीरे ह�ा��रत हो गए ह� । िसडनी 
लो ने क्राउन को एक “सुिवधाजनक कामचलाऊ उपक�ना” (a convenient 
working hypothesis) कहा है | वेड और िफिल� के श�ो ं म� “क्राउन श� से 
शासन की श��यो ं के कुल योग का बोध होता है और यह काय�पािलका का 
पया�यवाची है ।” 

राजमुकुट की श��यो ंके स्रोत (Sources) - 

राजमुकुट की श��यो ंके दो स्रोत ह� - 

(1) परमािधकार या िवशेषािधकार - क्राउन की श��यो ं का प्रमुख �ोत उसके 
परमािधकार है । प्रार� म� राजा िनरंकुश शासक होता था । वह अपनी असीिमत 
श��यो ंका प्रयोग �े�ानुसार करता था, पर�ु धीरे-धीरे संसद ने इनम� से ब�त से 
अिधकारो ंको अपने हाथ म� ले िलया । कुछ अिधकार उपयोग म� न आने से अपने आप 
समा� हो गए | अब जो बच रहे ह�, वे ही क्राउन के िवशेषािधकार ह� । डायसी के 
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अनुसार, “िवशेषािधकार िववेक या िनरंकुश श�� के वे अवशेष अिधकार ह� जो िकसी 
समय क्राउन के पास वैधािनक �प म� बचे रहते ह� ।” ऑग और िजंक के श�ो ंम� 
“िवशेषािधकार वे अिधकार ह� जो िकसी के �ारा प्रदान नही ं िकए जाते, अिपतु 
िचरभोगािधकार �ारा प्रा� होते ह�, प्रथाओ ं तथा �ाियक िनण�यो ं �ारा पुि�कृत िकए 
जाते ह� और उस समय भी िव�मान रहते ह� जब संसद् इतनी श�� प्रा� कर लेती है 
िक वह उ�� अपनी इ�ानुसार समा� या संशोिधत कर सकती है ।” 

क्राउन के प्रमुख िवशेषािधकारो ंके उदाहरण इस प्रकार ह� - (i) संसद्क ◌ो आमंित्रत, 
�िगत तथा भंग करना; (ii) �म्�यो ंतथा �ायाधीशो ंकी िनयु�� करना; (iii) नये पीयर 
बनाना; (iv) यु� की घोषणा करना अथवा संिध करना; (v) अपरािधयो ंको �मा प्रदान 
करना; (vi) िनगमो ंको �ािपत करना आिद | 

2. संिविध - सप्राट् की श��यो ंका दूसरा स्रोत वे कानून ह�, िजनके �ारा समय-समय 
पर संसद् ने राजमुकुट की श��यो ंकी प�रभाषा की है, उनम� कटौती की है अथवा 
उ�� सीिमत या �ापक बनाया है । इस स्रोत से क्राउन को िमली कुछ श��याँ इस 
प्रकार ह� िविभन् न प्रशासकीय िवभागो ं के संचालन से संबंिधत अिधकार; �ानीय 
अिधका�रयो ं पर िनय�ण रखने का अिधकार, आिद । प्र�ायोिजत िविध िनमा�ण के 
फल��प इस स्रोत की मह�ा और भी बढ़ गई है | 

राजमुकुट की श��याँ (Powers)— 

राजमुकुट की वत�मान श��यो ंको चार भागो ंम� बाँटा जा सकता है – 

 A राजमुकुट की काय�का�रणी श��याँ - क्राउन इं�ै� की सव�� काय�पािलका है । 
वह रा�ा�� है | देश का सम� शासन उसी के नाम पर चलता है | उसके 
काय�पािलका संबंधी अिधकार िन�िल�खत ह�:- 

1. वह सम� रा�� ीय िविधयो ंका पालन करवाता है । 

2 वह प्रधानमन्◌्री की िनयु�� करता है और उसकी सलाह से अ� की िनयु�� 
करता है। 

3. वह अ� उ� प्रशासिनक अिधका�रयो ंतथा �ायाधीशो ंकी भी िनयु�� करता है | 

4. वह �ायाधीशो ंको छोड़ अ� अिधका�रयो ंको अपने पद से हटा सकता है । 

5. वह सेना का प्रधान माना जाता है । वह जल, धल तथा नभ सेना के अिधका�रयो ंकी 
िनयु�� करता है । 
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6. वह शासन पर िनयम्◌्रण रखता है । देश का सम� शासन उसी के नाम पर 
संचािलत िकया जाता है । 

7. इं�ै� के िवदेशो ंसे संबंधो ंका संचालन भी उसी के नाम से िकया जाता है । 

8. वह अ� देशो ंम� िब्रटेन के राजदूत, वािण� दूत आिद िनयु� करता है । 

9. वह अ� देशो ंके राजदूतो ंसे प�रचय-पत्रो ंको ग्रहण करता है | 

10. 98 उपिनवेशो ंके शासन की देखभाल करता है | 

11. . वह उपिनवेशो ंके गवन�रो ंतथा अ� उ�ािधका�रयो ंकी िनयु�� करता है । 

12, वह इं�ै� के रा�� ीय कोष का िनयंत्रण तथा उसका संचालन करताहै | देश का 
आय-�य भी उसी की ओरस ◌े प्र�ुत िकया जात ह�। 

13.वह �ानीय सरकारो ंके काय� की देखेख तथा िनयंत्रण करता है ।  

इस प्रकार �� है िक प्रशासन के �ेत्र म� क्राउन की श��याँ ब�त ही मह�पूण� और 
�ापक ह�। 

ऑँग ने राजमुकुट की सामूिहक श�� की तुलना अमे�रका के रा�� पित की श��यो ंसे 
है और कहा है िक “ठीक उसी प्रकार से िजस प्रकार संयु� रा� का रा�� पित रा�� ीय 
प्रशासन की �ापक शाखाओ ं व प्रशाखाओ ं का संचालन करता है, िब्रटेन म� 
राजमुकुकटे नाम से प्रिस� सामूिहक श�� अपनी देखभाल व अपने िनय�ण म� 
रा�� ीय कानूनो ंको लागू करती है, रा�� ीय करो ंको वसूल करती है और रा�� ीय �य का 
प्रब� तथा अ� अनेक ऐसे काय� करती है, िजनका करना देश के शासन-काय� के 
संचालन के िलए आव�क है ।” 

B. राजमुकुट की िवधायी श��याँ - राजमुकुट को �व�ापन स��ी अनेक श��याँ 
भी प्रा� ह� । व�ुत: ये श��याँ राजमुकुट व संसद् की स��िलत ह� । वैधािनक �ि� से 
इं�ै� म� कानूनो ं का िनमा�ण राजा संसद करता है | राजमुकट संसद्क ◌ो बुला 
सकता है और भंग भी कर सकता है | वह नए पीर बनाने की अपनी श�� के �ारा 
कानून िनमा�ण पर भी प्रभाव डाल सकता है । संसद् �ारा पा�रत प्र�ेक िविध पर राजा 
की �ीकृित आव�क है । सम्राट संसद के सम� उद्घाटन भाषण देता है । 
राजमुकुट अ�ादेश िनकाल सकता है । वह उपिनवेश के स�� म� घोषणाएँ करता है 
। राजमुकुट प्रद� �व�ापन की �व�ा के अ�ग�त अनेक िनयम तथा उपिनयम 
बनाता है । 
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3. राजमुकुट की �ाियक श��याँ - राजमुकुट �ाय का स्रोत है | सभी �ायालय 
राजमुकुट �ारा ही �ािपत िकए गए ह� । सारा �ाय-काय� राजमुकुट के नाम पर ही 
चलता है 1 राजमुकुट ही �ायाधीशो ंकी िनयु�� करता है । सम� फौजदारी मुकदमो ं
पर राजमुकुट िवचार करता है । राजमुकुट िप्रवी कौ��ल की �ाियक सिमित की राय 
पर उपिनवेशो ंतथा कुछ डोिमिनयमनो ंसे आने वाली अपीलो ंको सुनता है | राजमुकुट 
�मा और द� के अिधकारो ंका भी प्रयोग करता है । 

 4. राजमुकुट की धािम�क श��याँ - एं��कन तथा पे्रसिबटे�रयन चच� रा� के अवयव 
�प म� ह� । उनका िनय�ण राजमुकुट तथा संसद् �ारा होता है | इं�ै� के �ािपत 
चच� के प्रमुख होने के नाते वह के�रबरी तथा याक�  आच�िबशपो ं िमशनो ं तथा अ� 
चच� के पदािधका�रयो ं को िनयु� करता है । राजा की अनुमित से ही चच� ऑफ 
इं�ै� की रा�� ीय सभा की सम� काय�वािहयाँ होती ह� । सप्राट् चच� के अ�ग�त 
अनुशासन स��ी िवषयो ंका सव�� अिधकारी है । धािम�क अदालतो ंके िनण�यो ंके 
िव�� अपील� भी राजमुकुट की िप्रवी कौ��ल के स�ुख आती ह� । 

5. उपािध स��ी श��याँ - क्राउन को स�ान का स्रोत (Fountain of Honour) 
माना जाता है | वह साव�जिनक स�ान और उपािधयाँ प्रदान करता है । ये उपािधयाँ 
वष� म� दो बार िवशेष सेवा के िलए प्रदान की जाती ह� । 

उ� िववरण से यह �� हो जाता है िक क्राउन की श��याँ एवं काय� अ�िधक 
िव�ृत ह� । प्राचीनकाल म� ये सम� काय� सम्राट (8५०४) �यं करता था, िक�ु अब 
इनको 'राजमुकुट' (Crown) करता है | आज क्राउन की श��यो ंका प्रयोग म�च्�यो ं
तथा िप्रवी कौ��ल �ारा िकया जाता है । 

2.7  राजमुकुट की श��यो  ंका िकस  प्रकार प्रयोग  होता है? 
 राजमुकुट की श��यो ं& िववेचन से यह प्रतीत होता है िक मानो ंइं�ै� म� आज भी 

अिधकनायक� हो, िक�ु �वहार म� ��ित िभ� है । राजमुकुट की िजतनी भी 
श��याँ ह� उनका प्रयोग राजा नही ंकरता है अिपतु संसद् और म�च्�म�ल ही करता 
है ) इन सब श��यो ं का प्रयोग राजा के नाम से, संसद् को िव�ास म� लेकर, 
म��म�ल करता है | इस प्रकार �वहार म� राजा, मन्री और संसद् तीनो ं िमलकर 
राजमुकुट की श��यो ंका प्रयोग करते ह� । अत: यह कहना सव�था उिचत है िक “यिद 

राजा की श�� कम �ई तो राजमुकुट की श�� बढ़ी है ।” 
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2.8 शासन  म� राजा या रानी की वा� िवक �� ित [Actual 
position of िफट King or Queen in the Government] 

वह ��� जो िब्रटेन म� बिकंघम पैलेस के �ामी & �प म� रहता है और िजसके नाम 
से इंगलै� म� सारा शासन चलता है - वहाँ का राजा या रानी है । वह ��� है जो 
कभी भी मर सकता है । शासन तो केवल उसके नाम से होता है, वह �यं तो कुछ नही ं
करता । वह राजमुकुट (क्राउन) से िभ� है । राजा अथवा रानी िब्रटेन के केवल 
नाममात्र के शासक ह� । उनके नाम से शासन चलता अव� है, पर�ु उनकी 
वा�िवक श��यां कुछ भी नही ं ह� । राजा अथवा रानी तो केवल �िण�म शू� है, 
म�त्�प�रषद् की प्र�ेक सलाह मानने के िलए िववश | फाइनर के श�ो ं म�, “वह 
िवशाल गगनचु�ी तथा वैभवपूण� अ�ािलका है िजसके अ�र राजनीितक श�� का 
शु� है ।” राजा की वा�िवक ��ित का अ�यन िन� शीष�को ंम� िकया जा सकता है.- 

1. सप्राट कोई गलती नही ंकर सकता (The King cannot wrong) — 

इस कथन का प्रयोग इस अथ� म� िकया जाता है िक सम्राट को िकसी काय� के िलए दोषी 
नही ंठहराया जा सकता । इस सूत्र के कई अथ� िनकलते ह� - 

(i) राजा को उ�ु��याँ प्रा� ह� - राजा कोई गलती नही ंकरता, इसका कारण यह है 
िक राजा को कुछ उ�ु��याँ प्रा� ह�। यिद वह कोई अपराध भी कर देता है तो उस 
पर िकसी प्रकार का कोई अिभयोग नही ंचलाया जा सकता है | वह �ायालयो ंके �ेत्र 
से उ�ु� है । उसे कानून से ऊपर माना गया है । 

(४) �वहार म� राजा कोई काय� नही ं करता - राजा कोई गलती नही ं करता �ोिंक 
�वहार म� वह कोई काय� नही ंकरता | जो ��� कोई काय� नही ंकरता वह गलती 
कर ही नही ंसकता | िब्रिटश शासन प्रणाली म� राजा �ज मात्र देश का प्रधान है | राजा 
से तु्रिट होने की आशंका नही ंहै, इसी कारण एक बार चा�� ि�तीय के शयनक� के 
�ार पर एक दरबारी ने िन�िल�खत पं��याँ िलख दी थी-ं__ “यहाँ सोते ह� सम्राट हमारे 
अिधराज, िव�ास नही ंकरता िजनकी बातो ंका कोई; कभी कमअ�ी की बात नही ं
करते ह�, और न करते ह� बु�� की बात कोई ।” इन पं��यो ंको पढ़कर राजा चा�� ने 
�� �ीकार िकया - “यह िनता� स� है �ोिंक राजा की बात� तो अपनी होती ह�, 
उसके काय� उसके मच्र�रयो ंके होते ह� ।” 

(४) राजा के प्र�ेक काय� के िलए अ� ��� उ�रदायी रहता है। - राजा के सम� 
काय� के िलए कोई-न-कोई मनत्री अव� उ�रदायी रहते ह� । लाड� इशर के अनुसार, 
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“सप्राट के ब�त से परमािधकार ह�, पर�ु जब इनको काय��प म� प�रणत िकया जाता 
है, तो केवल संसद् के प्रित उ�रदायी T की सलाह पर उनका प्रयोग हो सकता है ।” 

(४) राजा दूसरो ंको भी गलत काम करने के िलए अिधकृत नही ंकर सकता - सम्राट 
िकसी भी ��� को गलती करने के िलए अिधकृत नही ं कर सकता | कोई भी 
अिधकारी अपने �ारा िकए गए िकसी अवैध कृ� के िलए सम्राट के आदेश की शरण 
नही ंले सकता है । 'अल� ऑफ डेनबी' वाद म� इस िस�ा� का प्रितपादन िकया गया । 
एक पत्र िलखने के अपराध म� डेनबी पर अिभयोग लगाया गया तो उसने अपने बचाव 
म� यह तक�  पेश िकया िक उ� पत्र सप्राट के आदेश के अधीन िलखा गया था और 
सम्राट कोई गलती नही ंकर सकता, अत: वह दोषी नही ंहै । संसद् ने इस दलील को 
अ�ीकार कर िदया और यह िस�ा� प्रितपािदत िकया िक अपने काय� के िलए o= 
ही उ�रदायी है ।अथा�त मुकुट के �ारा िकए गए प्र�ेक काय� के िलए कोई न कोई 
��� िविध की �ि� से उ�रदायी है । मंित्रयो ंका उ�रदािय� इन त�ो ंसे प्रकट होता 
है िक राजा कोई तु्रिट नही ंकर सकता, �ायालय िकसी भी काय� को मुकुट के �ारा 
िकये गये काय� के �प म� मा� नही ंकरेगा और िकसी भी काय� को मुद्रांिकत 

करने वाला 7 € उसके िलए जवाबदार होता है । 

(v) राजा के काय� को सदैव सही माना जाता है - इं�ै� म� राजा के पद को प्रित�ा 
और ग�रमा से यु� माना जाता है | ऐसी ��ित म� यिद वह गलती कर भी ले तो उसे 
गलती नही ंमाना जाता | राजा के काय� को सदैव सही माना जाता है | 

2. सम्राट �िण�म b है (King 25 a magnificient Cipher) - 

इं�ै� का राजा अब अपने देश की वैधािनक �व�ा म� सिक्रय भाग नही ंलेता है । 
वह अब वैधािनक शासक अथवा रा� का नाम मात्र का प्रधान रह गया है । वह रा� 
का प्रतीक है | सम� काय� म�त्�म�ल करता है । मत्◌्�रम�ल की इ�ा के िबना 
राजा कुछ भी नही ंकर सकता | राजा रबड़ की मोहर के समान है अथवा एक ह�ा�र 
करने वाली मशीन है । एक बार महारानी िव�ो�रया ने अपने प्रधानम�ी से पूछा - 
“यिद आपकी संसद यह िनण�य कर ले िक महारानी को फाँसी पर लटका िदया जाए तो 
�ा मुझे इस िनण�य पर भी ह�ा�र करने होगें ? ” प्रधानम�ी का उ�र था - “हाँ, 
महारानी | ” सप्राट की श��यो ंका वण�न करते �ए फाइनर िलखता है - “यह िवशाल, 
गगनचु�ी तथा वैभवपूण� अ�ािलका है िजसके अ�र राजनीितक श�� का शू� �ान 
है ।” सं�ेप म� ���गत ��ित म� आज सम्राट नग� है, उसकी िसफ�  सै�ा��क तथा 
ऐितहािसक मह�ा रह गई है । 

3. सम्राट राज करता है, शासन नही ं(King does not rule but govern) - 
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सम्राट राज करता है, शासन नही ं | इससे ता�य� है िक सप्राट साव�जिनक काय� के 
िकसी प्र�� और िक्रया�क िनय�ण का उपयोग नही ं करता | प्रशासन स��ी 
सम� काय� म��म�ल करता है �ोिंक वह संसद् के प्रित उ�रदायी है | सप्राट 
रा� का प्रधान मात्रह ◌ै, वह कुछ औण्चा�रक काय� करता है । वह ग�रमा और प्रित�ा 
के, शानशौकत और वैभव के काय� करता है । वह िविभन् न रा�� ीय औरअ�रा��� ीय 
स�ेलनो ंका ग�रमामय उद्घाटन करता है | उसके राजप्रासाद म� दश�नािथ�यो ंकी भीड़ 
लगी__ रहती है उसकी इसी ग�रमा, इसी शान, इसी वैभव के कारण कहा जाता है - 
“इं�ै� म� राजा राज करता है, पर�ु इसके आगे और कुछ नही,ं �ोिंक वह शासन 
नही ंकरता | शासन तो मंित्रप�रषद करती है ।” 

s, सप्राट के िवशेषािधकार (Prerogatives) - शासन स��ी काय� करने की �तंत्रता 
राजा को नही ंहै, िफर भी अपने िवशेषािधकार के �ेत्र म� अपने िववेक �ारा वह कुछ 
भी कर सकता है । राजा को िन�िल�खत िवशेषािधकार प्रा� ह� - 

(i) प्रधानम�ी व म��म�ल के चयन का िवशेषािधकार - प्रधानमन्◌्री के चयन के 
स�� म� साधारणतया राजा िववेक से काम नही ंकर सकता | इस प्रथा के कारण िक 
प्रधानमन्री लोकसदन म� ब�मत दल का नेता होगा, राजा का िवशेषािधकार नग� हो 
जाता है । िफर भी जब िकसी दल का �� ब�मत न हो, कोई सव�मा� नेता न हो, कई 
लोग प्रधानम�ी पद के प्र�ाशी हो ंतो राजा को �िववेक से काम करने का मौका िमल 
जाता है । जैसे 1804 म� िव�ो�रया ने रोजबरी को प्रधानमस्री बनाया था ।उस समय 
इस पद के अनेक प्र�ाशी थे । सन् 1931 म� आथ�र ह�रसन के लोकसदन म� ब�मत 
दल का नेता चुने जाने पर भी राजा ने मैकडोन� को संयु� सरकार का प्रमुख 
िनयु� कर िदया था | ला�ी ने इसे 'राजमहल की क्रा��' कहकर पुकारा था | 

(४) लाड� बनाने का िवशेषािधकार - यिद लाड�सभा लोकसदन �ारा पा�रत िवधेयक का 
िवरोध करे तो प्रधानमन्री राजा से नवीन लाड� िनयु� करने को कह सकताहै | पर यिद 
वह ऐसा न करना चाहे तो प्रधानम�ी सेय ह कह सकता है िक िवधेयक को मु�ा 
बनाकर पुन; आम चुनाव करवाए जाएँ । सन् 1910 म� जाज� पंचम ने ऐसा ही िकया था 
। सन् 1911 तथा 1949 के संसदीय कानून के पा�रत हो जाने 

के कारण अब यह िवशेषािधकार मह�पूण� नही ंरहा है । 

(४) लोकसदन के िवघटन का िवशेषािधकार - यिद प्रधानम�ी राजा से लोकसदन को 
भंग करने की प्राथ�ना करे तो राजा प्रधानम�ी की प्राथ�ना पर कम-से-कम एक बार तो 
लोकसदन को भंग कर ही देता है । यह एक पर�रा है, िक�ु यिद अनुिचत कारणो ंसे 
प्रधानमन्री लोकसदन के िवघटन का सुझाव दे तो राजा �िववेक का प्रयोग कर सकता 
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है | ARG के अनुसार, संवैधािनक प्रथा होने के कारण राजा को अपने सभी 
िवशेषािधकारो ंका प्रयोग अपने म�च्�यो ंके परामश� से ही करना होगा । 

(v) िवधेयक को वीटो ंकरने का िवशेषािधकार - िकसी िवधेयक को पा�रत करने के 
बाद संसद् उसे राजा की स�ित के िलए भेजती है । उस िवधेयक पर �ीकृित देना या 
न देना राजा का िवशेषािधकार _______माना जाता है, िक�ु ऐसी पर�रा पड़ गई है 
िक राजा वीटो नही ं करता | इस िवशेषािधकार का प्रयोग इं�ै� के संवैधािनक 
इितहास म� अंितम बार सन् 1707 ई. म� िकया गया था, जब रानी W ने �ाटलै� म� 
�ेत्रीय सेना �ािपत करने के उ�े� से रखे गए िवधेयक को अ�ीकृत कर िदया था । 

इस प्रकार सन् 1707 से अब तक राजा ने कभी भी इस िवशेषािधकार का प्रयोग नही ं
िकया । इस प्रकार सप्राट के िवशेषािधकार सै�ा��क ह� । वा�िवक �प म� सभी 
िवशेषािधकारो ंसे स���त श�� का प्रयोग म��म�ल �ारा िकया जाता है । 

5. सम्राट शासन को प्रभािवत कर सकता है (The King can influence) - 

यह सच है िक राजा एक संवैधािनक प्रमुख है । वह राज करता है, पर शासन नही ं
करता । जेिनं� के श�ो ंम� “राजमुकुट �मता नही,ं मह�ा जोड़ देता है ।” िफर भी 
वह अ���िवहीन नहीहं◌ै । राजा ने श��याँ खो दी ह� िक�ु प्रभाव नही ंखोया है | 
�ैड�न के िवचारानुसार, “सत्रहवी ंशता�ी म� रा� की ��ित म� जो प�रवत�न �ए ह� 
उनके �ारा श�� के �ान पर लाभदायक प्रभाव की �ापना �ई है ।” 

बेजहॉट ने भी िलखा है, “संवैधािनक राजतस्◌्र म� सम्राट के तीन अिधकार ह� - (1) 
परामश� देने का अिधकार (Right to ७८ consulted); (2) प्रो�ािहत करने का 
अिधकार (Right to be encouraged); तथा (3) चेतावनी देने का-अिधकार (Right 
to ७८ warned); और एक समझदार राजा को इसके अित�र� और िकसी अिधकार 
की आव�कता नही ं है ।” (43) परामश� देने का अिधकार - इस अिधकार का 
अिभप्राय यह है िक At समय-समय पर राजा से सलाह लेते रह� | प्र�ेक मह�पूण� 
िनण�य को िक्रया��त करने से पूव� राजा के िवचाराथ� रखा जाए | इस अिधकार का 
उ�े� राजा को शासन संबंधी बातो ंसे अवगत करना है | 

(6) प्रो�ाहन प्रदान करने का अिधकार - इस अिधकार का अिभप्राय यह है िक यिद 
म� अ�ा काय� करे, तो राजा उ�� शाबासी दे सके । यिद राजा शासन की िकसी 
नीित को देश के िलए िहतकर समझता है तो वह मंित्रयो ंको िक्रया��त करने के िलए 
प्रो�ािहत करता है । 
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(7) चेतावनी देने का अिधकार - इस अिधकार का अिभप्राय यह है िक मंित्रप�रषद् के 
जो िनण�य राजा के सामने िवचार के िलए रखे गए ह�, यिद उसकी राय म� वे देश के िलए 
अिहतकर € तो वह मंित्रयो ंको चेतावनी दे सके । वह मंित्रयो ंके सामाने प्र�ािवत नीित 
के स�ािवत दु��रणामो ंको रखता है और अपने सुझाव भी देता है, िक�ु इसका अथ� 
यह नही ंसमझ लेना चािहए िक वह मंित्रयो ंका िवरोध करता है अथवा कर सकता है | 
मंित्रयो ंको पूण� �तंत्रता है िक वे राजा की चेतावनी तथा म�णा को मान� अथवा न मान� 
। बेजहॉट के मतानुसार राजा मंित्रयो ंसे कुछ इस प्रकार कहेगा, “म� िवरोध नही ंकरता 
�ँ। िवरोध करना मेरा क��� भी नही ंहै, िक�ु दे�खए म� आपको चेतावनी िदए देता �ँ 
।” इन अिधकारो ंके �ारा राजा शासन का आलोचना�क परामश�दाता तथा िमत्र बन 
जाता है । ये अिधकार राजा को शासन पर अपने ���� की छाप छोड़ने के पया�� 
अवसर प्रदान करते ह� | 

व�ु��ित यह है िक राजा िकसी प्रकार समय पड़ने पर म��म�ल की नीितयो ंव 
उसके काय� को अपने ���� से प्रभािवत करता है । रानी िव�ो�रया, एडवड� 
स�म तथा जाज� पंचम ने अपने ���� के कारण राजकाय� को कई बार प्रभािवत 
िकया | महारानी एिलजाबेथ और महारानी िव�ो�रया के राजपदो ं के प्रभाव म� जो 
आकाश पाताल का अ�र है, उसका कारण दोनो ं के ���� म� अ�र ही है | 
वत�मान महारानी राजनीित के प्रित उदासीन है, पर�ु महारानी िव�ो�रया मंित्रयो ंकी 
िनयु�� तक म� दखल रखती थी ं| जाज� पंचम ने ही 1931 म� एक अ�मत दल के नेता 
को प्रधानमंत्री बनाने का ऐितहािसक काय� िकया था । बेजहॉँट के श�ो ंम� कहा जा 
सकता है िक एक राजा अपने जीवन के अ��म काल म� यह सोचकर शांितपूव�क सो 
सकता है िक उसका प्र�ेक अ�ा परामश� माना गया है, उसके �ारा िदये गये 
प्रो�ाहन के स�ाव िनकले ह� तथा उनकी चेताविनयो ंपर �ान िदया गया है । जेिनं� 
ने िलखा है - “क्राउन का प्रभाव उस ��� पर िनभ�र करता है जो उसे धारण करता है 
। क्राउन शोभा अिधक बढ़ाता है, उससे यो�ता नही ंबढ़ती है ।” इस स�� म� जाज� 
ष� की डायरी का (23 अग�, 1945) वृता� मह�पूण� है - “म�ने उनसे (प्रधानमन्री 
ऐटली) पूछा िक िवदेश सिचव कौन होगा? उ�ोनें उ�र 

िदया - “ह्यू डा�न ।” म�ने अ�ीकार िकया और कहा िक मेरी राय म� बेिवन को होना 
चािहए, । उ�ोनें (ऐटली) उ�र िदया िक “वैसा ही होगा ।” 

2.9 इं�ै�  म� राजपद का औिच�  या उपयोिगताएँ   
[ Justif ication or Utilities of Monarchy] 
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संसार के िविभन् न देशो ंम� जहाँ राजत� समा� हो चुका है, वही ंिब्रटेनवासी ऊँचे �र 
म� “सम्राट िचरंजीवी हो” के नारे लगाते ह� । राजत� की लोकिप्रयता के स�� म� 
चिच�ल िलखते ह�, “हम सभी लोगो ंके �दय म� राजत� गहरा बैठा �आ है और यह हम 
सभी को अ�� िप्रय है ।” िब्रटेन म� राजपद के औिच� के प्रमुख कारण ह� - 

1. इं�ै� म� राजत� लोकत� का समथ�क बन गया है - ला�ी के श�ो ं म�, 
“राजतन्र को लोकत� के हाथो ंउसके प्रतीक के �प म� बेच िदया गया है और इस 
िवक्रय के उपल� म� इतनी जोर की हष��िन �ई है िक दो-एक आवाज� भी सुनाई नही ं
दी ं ।” इं�ै� से िनरंकुश राजत� का �पा�रण संवैधािनक राजत� म� �आ है | 
राजा ने इस �पा�रण का कभी िवरोध नही ंिकया, वरन् उसने उसे काय� �प देने म� 
सहायता ही दी । इं�ै� के अिधकांश राजा इतने चतुर रहे िक उ�ोनें हवा के �ख को 

पहचाना और यह जान िलया िक लोकत� की श�� का िवरोध स�व व शे्रयकर नही ं
होगा । लाड� ऐटली का मत था िक इं�ै� को इस प्रकार के सम्राट पाने का सौभा� है 
जो यह जानते ह� िक 

लोकत�ीय समाज म� िकस प्रकार काय� करना चािहए । 

2. राजा की राजनैितक िन��ता - इं�ै� म� राजा िकसी राजनैितक दल का साथी 
नही ं है । िविवध दल जब श�� प्रा� करके सरकार बनाते ह� तो वह उनका समान 
�प से �ागत करता है । अ�त: सब राजनैितक दल उसका समान �प से आदर 
करते ह� | जेिनं� ने कहा है, “संिवधान यह मानकर चलता है िक यिद राजा िन�� न 
भी हो तो भी उसे कम-से-कम �वहार तो ऐसा करना ही होगा, मानो वह िन�� है; 
यिद उसे िकसी दल का िनि�त समथ�क होना है तो संिवधान म� राजाओ ंके िवक� के 
िलए उसे उसी प्रकार �व�ा करनी होगी, िजस प्रकार उसम� सरकोरो ंके िवक� की 
�व�ा 

3. अंगे्रज जाित राजतन्र के प� म� है - एक लेखक के अनुसार, “जे�.प्रथम के 
रा�काल के बाद िब्रिटश राजतनत्र कभी सुरि�त नही ंथा िजतना िक आज है और न 
तो इितहास म� आज के जैसा उसे कभी स�ान ही प्रा� �आ था ।” राजपद के सतत् 
अ��� का कारण िब्रिटश जनता की �िढ़वािदता है । इं�ै� के लोग �भाव से ही 
�िढ़वादी ह� । वे अपनी प्राचीन सं�ाओ ंको बनाए रखना चाहते ह� तथा उनम� िकसी 
प्रकार का क्रा��कारी प�रवत�न पसंद नही ंकरते । वे अपनी सामािजक एवं राजनैितक 

सं�ाओ ंम� बदलती �ई प�र��ितयो ंके अनुकूल सुधार या संशोधन कर लेते ह�, िक�ु 
उ�� समा� नही ं करते । इसका कारण उनका प्राचीन सं�ाओ ं के प्रित मोह है । 
इं�ै� म� राजपद एक ऐितहािसक िवरासत है। यह सं�ा वहाँ लगभग 1175 वष� से 
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चली आ रही है । लोगो ंके मन म� राजतन्◌्र के प्रित सिदयो ंसे कोमल भावनाएँ ह� । 
अतएव उसे समा� करने का वे सोच भी नही ंसकते | आज भी यह हाल है िक सम्राट 
की अ��ता की खबर िमलते ही िब्रिटश नाग�रक ब�त बड़ी सं�ा म� राज महल के 
बाहर एकित्रत हो जाते ह� और उ�ुकता तथा बेचैनी के साथ उनके �ा� संबंधी 
समाचार पाने के िलए प्रती�ारत रहते ह� । सं�ेप म�, राजा िबिटश जनता का �दय 
सम्राट है, उसके प्रित उसकी अगाध आ�ा असीिमत �ार है । 

'4. राजत� के प� म� जनमत का प�रवत�न - वत�मान म� जनमत राजतन्र के प� म� है । 
इसका एक कारण तो सम्राटो ंको ���� है | महारानी िव�ो�रया का शासनकाल 
सुदीघ� और एकिन� था | 

सन् 1870 के बाद देश उ�� रा�� ीय प्रतीक के �प म� मानने लगा था और उन पर गव� 
करने लगा था | 

एडवड� स�म ने अपनी हँसमुख प्रकृित के कारण राजत� की प्रित�ा बढ़ाने म� ब�त 
योग िदया | वत�मान साप्रा�ी एिलजाबेथ की सु�रता एवम् उनके सद् गुणो ं ने िब्रिटश 
जनमत को मोह िलया है । ज�� ने िलखा है िक “जनता के अिधकांश समूह की �िच 
सम्रामट� होती है । इसका सबसे बड़ा प्रमाण वह भीड़ है जो जब कभी सम्राट के दश�न 
पा सकने का अवसर िमलता है, एकित्रत हो जाती है ।” िप्र� ऑफ | वे� को एक 
भ्रमण म� इतना हाथ िमलाना पड़ा िक उनका दािहना हाथ सूज गया और बायाँ हाथ 
प्रयोग म� लेना पड़ा । 

5. िन�� तथा िनद�लीय िनणा�यक - राजपद दलबंदी से दूर रहता है तथा िनद�लीय 
िनणा�यक के �प म� काय� करता है। वह एक पंच (Umpire) ह� िजसका काम यह 
देखना है िक राजनीित का महान खेल िनयमानुसार खेला जाए | मुनरो के अनुसार, “वह 
सारे साम्रा� म� एक ��� हैज ◌ो दलब�ी के झगड़ो ंसे अलग रहता है । वह एक 
प्रकार से िनण�यकता� है जो यह देखता है िक राजनीित का खेल िनयमो ं के अनुसार 
खेला जाए ।” बेजहॉट के अनुसार सम्राट अपने म��यो ं को सलाह, चेतावनी तथा 
प्रो�ाहन दे सकता है। वह एक साधारण परामश�दाता के �प म� नही ं अिपतु एक 
आलोचना�क परामश�दाता के �प म� काय� करता है । 

6. मंित्रप�रषदू का �ायी परामश�दाता - वह अपने अनुभव तथा राजनीितक �ान के 
बल पर मंित्रप�रषद् का माग�दश�न करता है । उसे “अ�� प्रभावशली पैतृक प�रषद” 
(Highly influential hereditary councillor) की सं�ा प्रदान की गई है, वह 
म��प�रषद् का “िमत्र, दाश�िनक एवं पथ प्रदश�क' होता है । उसे “�ायी मंत्री' माना जा 
सकता है । पील के श�ो ंम�, “दस वष� तक रा� करने के प�ात्__ राजा शासन यंत्र के 
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संचालन के िवषय म� देश के िकसी भी o ��� सेअ िधक जानकारी रखता है ।” 
अपे�ाकृत दीघ�काल तक राजिसंहासन पर बैठने वाला राजा शासन काय� के संबंध म� 
अपने मित्रयो ंकी अपे�ा अिधक िव�ृत अनुभव तथा गहरा �ान रखता है । 

7. संसदीय प्रणाली म� राजा एक आव�कता है - िब्रटेन म� संसदीय शासन प्रणाली 
अपनायी गई है । संसदीय शासन-प्रणाली के िलए एक संवैधािनक अ�� की 
आव�कता होती है । राजा उस आव�कता की पूित� करता है । िब्रटेन म� वह वष� से 
वैधािनक अ�� के �प म� काय� कर रहा है । 

वह राज करता है, शासन नही ंकरता है | वा�िवक श��याँ मिन्रम�ल के पास ह� | 
राजा तो शासन का प्रतीक है । 

8. राजा उपयोगी है - ���गत �प से सप्राट् कुछ ऐसे काय� का स�ादन करता है 
िज�� दूसरा कोई नही ंकर सकता । वह �यं िवदेशी राजदूतो ंका �ागत करता है, 
संसद के उद्घाटन के समय " िसंझसन-भाषण पढ़ता है । लाड� चा�लर, सेके्रटरी 
ऑफ �ेट आिद की िनयु�� करता है । जब एक प्रधानमन्री अपना �ागपत्र देता है, तो 
िवरोधी दल के नेता के प्रधानम�ी बनने तक सारी काय�पािलका-श�� अ�ायी �प 
से सप्राट के हाथ म� आ जाती है। एक बु��मान सम्राटू आपस म� लड़ने वाले िविभन् न 
दलीय नेताओ ंम� समझौता करवा सकता है । कई बार सम्राट का प्रभाव िनणा�यक 

होता है । उदहारण��प, महारानी िव�ो�रया ने 1840 ई. म� इं�ै� तथा फ्रांस म� 
यु� होने से बचा िलया । सन् 1884 ई. म� राजा ने अनुदार लाड�सभा और उदार 
लोकसदन म� समझौता कराया । 

9. राजा रा��  की आ�ा, उसकी एकता का प्रतीक है - राजा देश की एकता, सु�ढ़ता 
औरसुर�ा का प्रतीक माना जाता है | वह रा��  की आ�ा की मुित�मान ��प है | 
राजपद जनता को मनोवै�ािनक सुर�ा की भावना प्रदान करता है । राजा की छत्रछाया 
म� रहकर िब्रिटश नाग�रक िन�� हो जाते ह� । जैसा िक कहा गया है, “राजा के 
बिकंघम महल म� रहते लोग अपने घरो ंम� सुख की नीदं सोते ह� ।” (With the King in 
Buckingham palace, people sleep more quietly in their beds). 

10. आिथ�क औिच� - बाक� र ने कहा है िक “राजत� पर �य राजनीितक भावना तथा 
िवचार के �प म� लौट आता है, जो समाज को �ढ़ बनाते ह� । िद िसिवल िल� 1991-
2000 के अनुसार साम्रा�ी को £ 7,9000,000 वािष�क प्रदान िकया जाता है 1 1993 से 
साप्रा�ी अपनी िनजी आय पर आयकर देती है । इस प्रकार बजट का ब�त थोड़ा अंश 
साम्रा�ी पर खच� होता है, लेिकन उसकी तुलना म� राजनीितक चेतना के �प म� आय 
की मात्रा ब�त �ादहा◌ै । िबिटश सम्राट आय का भी स्रोत है �ोिंक राजप�रवार से 
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स���त उ�वो,ं िफल् मो ंआिद से काफी आमदनी होती है | इसिलए �य के आधार 
पर राजतन्◌्र के िव�� तक�  नही ंिदया जा सकता है ।” 

11. अ�रा��� ीय कारण - अ�रा��� ीय �ेत्र म� िब्रिटश सम्राट का मह� है । राजत� 
साम्रा� के िलए औिच� प्रदान करता, िब्रटेनवािसयो ंको सुदूर देशो ंको जीतने के िलए 
उ�ािहत करता था । सप्राट् रा�� म�ल के देशो ंको एक सूत्र म� जोड़ने वाली सुनहरी 
कड़ी है । िवदेशो ं से मधुर स�� बनाए रखने म� राजाओ ं की स�ावना-यात्राएँ 
मह�पूण� रही € । बा�िवन ने एक बार एडवड� अ�म से कहा था िक “सम्राट ही हमारे 
बचे-खुचे साम्रा� की अ��म कड़ी है ।” यिद इस कड़ी को तोड़ िदया जाए तो 
�तन्◌्र रा�� म�लीय देशो ंके बीच कुछ भी सामा� प्रतीक नही ंरहेगा । 

िन�ष�- उपरो� िववरण से �� हो जाता है िक इं�ै� म� राजपद को बनाए रखने 
से अनेक लाभ ह� । यही कारण है िक �ो-ं�ो ंप्रजात� की प्रगित हो रही है, �ो-ं�ो ं
वहाँ राजतन्र की जड़� और भी मजबूत होती जा रही ह� । नाग�रक इस सं�ा को समा� 
करने के प� म� नही ंहै । मेरीसन ने िलखा है, “संसार म� कोई भी राजपद इतना सुरि�त 
अथवा जनता �ारा स�ािनत नही ंहै िजतना की हमारा ।” 

लावेल िलखते ह� िक “यिद राजा, रा� के पोत की पे्ररक श�� नही ंहै तो भी वह उस 
पोत का म�ूल है जो उस पर लटका �आ है और इस प्रकार वह उस पोत का न 
केवल लाभदायक अिपतु अ�� आव�क भाग है ।”__  

2.11 सार सं�ेप 
िब्रिटश काय�पािलका म� सम्राट एक सांकेितक प्रमुख होते ह�, जबिक वा�िवक 
प्रशासिनक श��याँ प्रधानमंत्री और मंित्रमंडल के पास होती ह�। "र ◌ाजमुकुट  "कानूनी 
और संवैधािनक �प से शासन की िनरंतरता का प्रतीक है। यह काय�पािलका की 

है। सम्राट का मु� काय�  पारंप�रक और आधुिनक भूिमकाओ ं को समेटे �ए
संवैधािनक प्रथाओ ंके पालन को सुिनि�त करना है, जबिक प्रधानमंत्री और मंित्रमंडल 
के मा�म से प्रशासिनक काय� संप� िकए जाते ह�। 

2.8 मु� श� 
अंत��� – मन म� होने वाला आंत�रक संघष� या �ं�। िकसी िवषय पर दो िवरोधाभासी 
िवचारो ंके बीच खड़ा होना। 

श�ख्सयत – िकसी ��� का ����, खासकर उसके िवशेष गुणो ं और उसकी 
सामािजक पहचान को दशा�ने वाला श�। 
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ता�ुब – िकसी बात पर आ�य� या अचरज की भावना होना। जैसे, िकसी अनोखी या 
अनपेि�त बात पर हैरानी। 

अनायास – िबना िकसी पूव� योजना या प्रयास के कुछ घट जाना। अचानक या अपने-
आप होना। 

आक्रोश – गहरी नाराज़गी या गु�े का तीव्र भाव, जो िकसी अ�ाय, अपमान, या 
असंतोष की ��ित म� उ�� होता है। 

िव�प्रपंच – िव� म� होने वाले सभी छल-कपट, धूत�ता और भ्रम का प्रितिनिध� करने 
वाला श�। दुिनया के नाटक या धोखो ंका िजक्र। 

उ�रदािय� – िज�ेदारी या कत��, िजसे िनभाने की अपे�ा की जाती है, जैसे काय� 
का दािय�। 

प्रिति�त – िकसी िवशेष गुण या उपल�� के कारण स�ाननीय और आदरणीय होना। 
जैसे, समाज म� उ� �ान प्रा� ���। 

खुशामद – िकसी ��� को प्रस� करने के िलए उसकी झठूी तारीफ करना या मन 
बहलाने के िलए चापलूसी करना। 

अनुरंजन – मन को भाने वाला या आनंद देने वाला काय�। मनोरंजन करना या प्रस�ता 
का अनुभव कराना। 
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2.9  अभ्यास प्रश्न 
प्र�. 1- िन�िल�खत की ��ा कीिजए। 

(अ) िकसी माने म� नही।ं म� इस घर म� एक रबड़ ��प भी नही,ं िसफ�  एक रबड़ का 
टुकड़ा �ँ-बार-बार िघसा जाने वाला रबड़ का टुकड़ा। 

(ब)  मेरे पास अब ब�त साल नही ंह� जीने को। पर िजतने ह�, उ�� म� इसी तरह और 
िनभाते �ए नही ंकाटंूगी। मेरे कहने से जो कुछ हो सकता था इस घर का, हो चुका 
आज तक। 

(स) यंू तो जो कोई भी एक आदमी की तरह चलता-िफरता बात करता है, वह आदमी 
ही होता है..।' 

प्र�. 2- नाटक की िवशेषताएँ एवं मह� को �� कीिजए। 
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इकाई - 3 

िब्रिटश काय�पािलका: म��म�ल एवं प्रधानमंत्री 

3.1   प्र�ावना 

3.2   उ�े� 

3.3   िब्रिटश म��म�ल 

3.4   म��म�ल का उदय एवं िवकास 

3.5   म��म�ल का िनमा�ण और रचना 

3.6  म��िम�ल का मह� 

3.7  म��प�रषदू तथा म��म�ल म� अ�र 

3.8   मंित्रम�ल प्रणाली की िवशेषताएँ 

3.9  म��म�ल के काय� एवं श��याँ 

3.10  म��म�ल के �प 

3.11  िब्रिटश प्रधानम�ी 

3.12  �ा िब्रिटश प्रधानम�ी को अिधनायक कहना उपयु� 

3.13  िब्रिटश प्रधानम�ी की वा�िवक ��ित 

3.14  म��िम�लीय अिधनायक� 

3.15  म��म�ल की तानाशाही के कारण 

3.16  म��म�ल तानाशाह नही ंहै 

3.17  सारांश 

3.18  मु� श� 

3.19  � -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र 

3.20  संदभ� ग्र� 
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3.21  अ�ास प्र� 

3.1 प्र�ावना 
िब्रिटश काय�पािलका एक संसदीय प्रणाली के तहत काम करती है, िजसम� प्रधानमंत्री 
(Prime Minister) और मंित्रमंडल (Cabinet) मु� भूिमका िनभाते ह�। यह संसदीय 
लोकतंत्र पर आधा�रत है, िजसम� काय�पािलका को िवधाियका (संसद) के प्रित 
उ�रदायी बनाया गया है। िब्रटेन म� काय�पािलका के काय� का आधार संिवधान है, जो 
िल�खत और अिल�खत परंपराओ ंका िमश्रण है। 

प्रधानमंत्री और मंित्रमंडल सामूिहक �प से देश की नीितयो ंको िनधा��रत करते ह� और 
उनका िक्रया�यन सुिनि�त करते ह�। प्रधानमंत्री, काय�पािलका का प्रमुख और सरकार 
का मु�खया होता है, जबिक मंित्रमंडल के सद� िविभ� िवभागो ंका प्रभार संभालते ह�। 

3.2 उ�े�   
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. िब्रिटश काय�पािलका की संरचना और इसकी िवशेषताओ ंको समझ सक� गे। 

2. िब्रिटश मंित्रमंडल की भूिमका, काय� और श��यो ंका अ�यन कर सक� गे। 

3. िब्रिटश प्रधानमंत्री के पद, उनकी श��यो ंऔर िज�ेदा�रयो ंका िव�ेषण कर 
सक� गे। 

4. काय�पािलका म� प्रधानमंत्री और मंित्रमंडल के बीच संबंधो ंको �� कर सक� गे। 

5. िब्रिटश संसदीय प्रणाली और काय�पािलका की भूिमका म� पार��रक संतुलन 
को समझ सक� गे। 

6. िब्रिटश काय�पािलका के ऐितहािसक िवकास और इसकी वत�मान ��ित का 
मू�ांकन कर सक� गे। 

7. िब्रिटश काय�पािलका के तुलना�क अ�यन के मा�म से अ� देशो ं की 
काय�पािलका प्रणाली के साथ इसकी तुलना कर सक� गे। 

8. िब्रिटश प्रधानमंत्री की नेतृ� �मता और उनकी राजनीितक रणनीितयो ं को 
समझ सक� गे। 

3.3  िब्रिटश  म�� म�ल  
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"प्रितम�ल क्राउन के नाम पर प्रधानमन्री �ारा िनयु� िकए �ए उन राजकीय 
परामश�दाताओ ं की सं�ा को कहा जा सकता है िजनको लोकसदन के ब�मत का 
समथ�न प्रा� हो ।” – मुनरो म��म�ल की जननी : िप्रवी प�रषद् 

[Mother  the Cabinet: Privy Council] 

िवषय-प्रवेश - “िप्रवी प�रषद' वह अिभकरण है िजसके �ारा क्राउन के अिधकांश 
औपचा�रक काय� स�� होते ह� । इस प्राचीन सं�ा से ही “म�त्�प�रषद' उ�� �ई है। 
अठाहरवी ंशता�ी के प्रार��क वष� तक िप्रवी कौिंसल शासन के �ेत्र म� वा�िवक 
श�� रखती थी । वह एक िवचार-िवमश� करने वाली सं�ा थी, िक�ु धीरे-धीरे उसकी 
सम� वा�िवक श��याँ मस्◌्�रम�ल म� ह�ा��रत हो गईं | आज उसे शासन-तत्र 
म� स�ान का िक�ु केवल औपचा�रक �ान प्रा� है । िप्रवी प�रषद् का सतत् अ��� 
अंगे्रजो ंकी इस मनोवृि� का एक �ल� उदाहरण है िक वे अपनी पुरानी सं�ाओ ंको 
जीिवत रखना चाहते ह�, वे अपने अतीत से िचपके रहना चाहते ह� । िप्रवी प�रषद्क ◌ा 
िवकास - प्राचीनकाल म� राजा को शासन स��ी काय� म� म�णा देने के िलए 
“�ू�रया रेिजस' (Curia Regis) नाम की सं�ा थी | उसका बड़ा मह� था | काला�र 
म� जब �ू�रया रेिजस का काय� ब�त बढ़ गया, तब उसकी दो शाखाएँ हो गईं | 
प्रशासकीय काय� करने वाली शाखा 'िप्रवी प�रषद् ' कहलाई | 

िप्रवी प�रषद् का संगठन - िप्रवी प�रषद् के सद�ो ं की सं�ा िनि�त नही ं है । वह 
बदलती रहती है । आजकल इसम� लगभग 320 सद� ह� । िप्रवी प�रष� ◌े◌ं िन� 
शे्रिणयो ंके ��� सद� होते ह� 

(1) वत�मान म�च्�प�रषद् के सद�, 

(2) सम� भूतपूव� मित्रप�रषदो ंके सद�, 

(3) ल�न का िबशप, 

(4). कै�रबरी तथा याक�  के आक� िबशप, 

(5) उ� �ायाधीश तथा सेवािनवृत �ायाधीश, 

(6) प्रिस� पीयर, 

(7) कॉम� सभा का अ��, 

(8). लाड� सभा के िविध-सद�, 

(9) उपिनवेशो ंके कितपय िव�ात राजनीितश्ञ, 
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(10) इं�ै� के िवदेशो ंम� ��त राजदूत, 

(11) उपिनवेशो ंके प्रधानम�ी, 

(12) कुछ उ� पदािधकारी, इ�ािद | इनके अित�र� िव�ान, कला, सािह� तथा 
अ� �ेत्रो ंके �ाित-प्रा� ���यो ंको भी 'िप्रवी कौिंसलर' बना िदया जाता है । 

पदाविध - िप्रवी प�रषद्क ◌ी सद�ता एक बार िमलने पर जीवनपय�� चलती है । 
इसके सद�ो ं को “महा माननीय' (Right Honourable) कहकर स�ोिधत िकया 
जाता है । 

अिधवेशन - िप्रवी प�रषद् के अिधवेशन िन�िल�खत िवशेष अवसरो ंपर ही होते ह� - 

(i) नए सम्राट के रा�ािभिषक के अवसर पर, और 

(i) अ� िवशेष समारोहो ंके अवसर पर | 

इन अवसरो ंको छोड़ पूरी प�रषद् कभी नही ंबुलाई जाती | साधारणतया 4 या 5 सद� 
ही िप्रवी कौिंसल का पूरा काम चलाते ह� । अिधवेशन के िलए केवल 3 सद�ो ंकी TR 
(Quorum) ह� 1 िप्रवी कौिंसल के काय� को स�� करने के िलए अिधकतर केवल 
म��प�रषद् के सद� ही उप��त होते ह� । िप्रवी प�रषद् की बैठक�  राजमहल म� होती 
ह�। पहले इनम� राजा की उप��ित अिनवाय� होती थी, . अब नही ंहै । इसके मु� काय� 
इस प्रकार ह� - 

(1) नई सरकार बनने पर म��यो ंको शपथ िदलाना | 

(2) काउ��यो ंके शै�रफो ं(Sheriffs) नामक अिधका�रयो ंकी िनयु�� करना | 

(3) जुमा�ना तथा सजाओ ंको माफ करना | 

(4) आ���याँ (Decrees) और अ�ादेश (Ordinances) जारी करना | 

(5) अनु���याँ (Licences) प्रदान करना आिद | 

िप्रवी प�रषद् का सवा�िधक मह�पूण� काय� प�रषद् - आदेशो ं (Orders-in-Council) 
को जारी करना है िजनका स�� िन�िल�खत बातो ंसे होता है - 

(i) संसद् को आम�ित करना, उसे �िगत अथवा िवघिटत करने के आदेश जारी 
करना | 

(ii) �ायी िसिवल सेवा स��ी आदेश देना | 

(iii) उपिनवेश स��ी आदेश िनकालना । 
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(iv) यु� स��ी आदेश जारी करना | 

(v) नगरपािलका-िनगमो ंतथा अ� िनकायो ंको आ�ा-पत्र (2८5) प्रदान करना | 

यहाँ यह �रणीय है िक वा�व म� इन आदेशो ंके संबंध म� िनण�य म��प�रषद् �ारा 
िलए जाते ह�, िक�ु ये िप्रवी प�रषद् के नाम से जारी िकए जाते ह� । म��प�रषद् के 
सद� ही िप्रवी प�रषद् के सद� की हैिसयत से उपरो� सम� काय� करते ह� । 

िप्रवी प�रषद् का दूसरा मह�पूण� काय� �ाय करना है | यह काय� िपं्रवी प�रषद्क ◌ी 
�ाय-सिमित �ारा स�� िकया जाता है । इस सिमित म� लाड� चा�लर, छह अ� 
लाड� , उपिनवेशो ंके कुछ �ायाधीश और प�रषद् के वे सब सद� होते ह� जो �ाय-
िवभाग म� उ� पदो ंपर रह चुके ह� । यह सिमित सन् 1833 म� �ािपत की गई | पहले 
यह िब्रिटश साम्रा� के सव�� �ायालय के �प म� काम करती थी । 

उपिनवेशो ंकी अ��म अपील इसी सिमित म� होती थी, पर�ु उपिनवेशो ंके �तन्◌्र 
हो जाने के कारण अब इन देशो ंके िववाद इस प�रषद् के सम� नही ंआते । िफर भी 
यह िब्रटेन की सव�� �ायपािलका है | यह धािम�क �ायालयो ं (Ecclesiastical 
Courts) और नािवक-�ायालयो ं(Admiralty Courts) से 

अपील� सुनती है । िप्रवी कौिंसल की सिमितयाँ - िप्रवी कौिंसल के काय� उसकी अनेक 
सिमितयो ं�ारा स�� िकए जाते ह� | इन सिमितयो ंम� सबसे मह�पूण� सिमित �ाय-
सिमित है । �ापार-म�ल, िश�ा-म�ल आिद आर� म� िप्रवी प�रषद्क ◌ी ही 
सिमितयाँ थी ं। िप्रवी प�रषद् िवमशा��क िनकाय नही ं- वत�मान समय म� िप्रवी प�रषद 
एक िवमशा��क िनकाय नही ंहै । उसकी श��याँ म��प�रषद् म� चली गई ह� । ऑग 
तथा िजंक के श�ो ं म�, “अब िप्रवी प�रषद् एक िवमशा��क अथवा परामश�दायी 
िनकाय नही ंहै । उसके प्रार��क िदनो ंके िवमशा��क कृ� अिधकांशत: म��प�रष�े 
◌ं ह�ा��रत हो गए ह� ।” िन�ष� �प म� यह कहा जा सकता है िक य�िप िप्रवी 
प�रषद् के प्रशासकीय तथा परामश�दायी काय� उससे छीन िलए गए ह�, पर�ु उसकी 
�ाय-सिमित आज भी लाभदायक एवं मह�पूण� काय� कर 

रही है । | 

3.4   म�� म�ल का उदय एवं िवकास  
(Origin and Development of the Cabinet System) 

वत�मान िब्रिटश म��म�ल िवकास का प�रणाम है तथा पर�राओ ंएवं अिभसमयो ं
पर आधा�रत है । िसफ�  1937 ई. म� क्राउन के मन्री अिधिनयम �ारा इसे वैधािनक 
��ित प्रदान की गई । वत�मान म�च्�म�ल के बीज िप्रवी कौ��ल म� देखे जा सकते ह� 
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। िवटनेजमॉट से मै�म कौ��िलयम तथा �ू�रया रेिजस सं�ा का िवकास �आ | 
काला�र म� �ू�रया रेिजस से िप्रवी कौ��ल और म��म�ल का उ�व �आ एवं 
मै�म कौ��िलयम से संसद् का । 'कबाल' का उदय - िप्रवी कौ��ल से म�त्�म�ल 
का SR �आ । वृहत् आकार के कारण िप्रवी कौ��ल परामश�दात्री सिमित के यो� न 
रह गई । अत: सम्राट् कुछ प्रमुख तथा िनजी कौ��लरो ंसे महल के िकसी छोटे कमरे 
म� िवचार-िवमश� करने लगा । इसी सीिमत की परामश�दात्री सिमित को समयोपरा� 
“कैिबनेट कहा जाने लगा | 

चा�� ि�तीय के शासनकाल को म��म�ल का प्रार��क काल कहा जा सकता है | 
चा�� ने स�ूण� िप्रवी कौ��ल से परामश� करना छोड़ िदया और वह कुछ िव�� 
सद�ो ंसे परामश� करने लगा | सद�ो ंकी इस अनौपचा�रक सिमित को “कबाल' की 
सं�ा दी गई �ोिंक इसके पाँच सद�ो ंके नाम CABA.L. अ�रो ंसे प्रार� होते थे | 
कबाल म� म��म�ला�क प�ित का मूल पाया जाता है | यह सामूिहक �प से 
सप्राटू को परामश� देती थी तथा संसद म� िविध िनमा�ण के िलए प्र�ाव पेश करती थी 
|संसद्के प्रित उ�रदािय� - चा�� प्रथम के रा�काल म� संसद् ने म�ी �� ेपड� के 
िव�� इस आधार पर काय�वाही की िक उसने सप्राट्क ◌ो ग लत परामश� िदया है । 
इसी प्रकार चा�� ि�तीय के काल म� संसद ने डेनबी नाम के म�ी पर महािभयोग 
चलाया | इससे म��म�ल का संसद्क ◌े प्रित उ�रदायी होने के िस�ा� की 
�ापना �ई । एक-दलीय म��म�ल - िविलयम तृतीय शु� म� दोनो ंदलो-ंिहग और 
टोरी से म�ी िनयु� करता था, लेिकन इससे उ�� असुिवधा के कारण उसने सन् 
1693-96 म� अपने परामश�दाता केवल िहग दल से ही िलए। सन् 1696 ई. म� िहग 
जु�ा नामक म��म�ल का िनमा�ण �आ, जो सव�प्रथम एक दल से गिठत िकया गया 
था तथा संसद म� ब�मत प्रा� मिन्रम�ल था । प्रधानम�ी का नेतृ� - जाज� प्रथम 
और जाज� ि�तीय अंगे्रजी भाषा ठीक से नही ं बोल सकते थे | इसिलए उ�ोनें 
मिस्रम�ल की बैठको ंम� भाग लेना ब� कर िदया । अत: म�त्�म�ल को अपनी 

बैठको ं के िलए अ�� चुनना पड़ा और वालपोल नाम के मंत्री को, मंित्रम�ल की 
बैठको ंकी अ��ता करने के िलए कहा । य�िप वालपोल बार-बार कहता रहा िक वह 
िकसी भी प्रकार से अ� मंित्रयो ंकी अपे�ा शे्र� नही ंहै तो भी उसे ही इं�ै� का प्रथम 
प्रधानमंत्री माना गया । उसी ने 10, डाउिनंग �� ीट म� अपना काया�लय बनाया | 
वालपोल पर सम्राट का पूरा िव�ास था, पर�ु बाद म� संसद का उसके प्रित िव�ास न 
होने पर उसने मंत्री पद से �ाग पत्र दे िदया । इस प्रकार यह िस�ा� प्रचिलत हो 
गयािक अिव�ास का प्र�ाव पास होने पर मंित्रम�ल को �ाग पत्र देना चािहए |__ 
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3.5  म�� म�ल का िनमा�ण  और रचना 
[Organisation of the Cabinet]  

लोकसदन म� ब�मत दल के नेता को राजा �ारा प्रधानम�ी िनयु� िकया जाता है । 
यह पर�रा है िक प्रधानमन्री कॉमनसभा का ही होगा | प्रधानम�ी अपनी इ�ा से 
म��म�ल का गठन करता है | 

इस बारे म� राजा का उस पर कोई िनय�ण नही ंहोता । उसे म��म�ल का िनमा�ण 
करते समय यह देखना होता है िक दल के मह�पूण� राजनीित�ो ंको, िवशेष�ो ंको एवं 
प्रादेिशक िहतो ंके प्रितिनिधयो ंको उसम� �ान िमल जाए । उसे लाड�सभा से भी कुछ 
म�ी लेने पड़ते ह� । म�त्�यो ंकेल ि◌ए आव�क है िक वे संसद के सद� हो ं। यिद 
संसद्क ◌े सद� नही ंह� तो उ�� शीघ्र हीब नना पड़ता है । सामा�त: 

मिन्रम�ल म� िन� पद होते ह� - 

(1) प्रधानम�ी, (2) चा�लर ऑफ ए�चेकर, (3) गृह िवभाग का सिचव, (4) 
उपिनवेशो ंका सिचव, (5) िवदेश िवभाग का सिचव, (6) नभसेना का सिचव, (7) यु� 
सिचव, (8) जलसेना का लाड� , (9) �ाटलै� का सिचव, (10) �ापारम�ल का 
अ��, (11) िश�ा बोड� का अ��, (12) कृिष तथा म� िवभाग का सिचव, (13) 
�ा� िवभाग का म�ी (14) यातायात िवभाग का म�ी, (15) श्रम 54, (16) लाड� 
िप्रवी सील, (17) पो�मा�र जनरल, (18) लाड� पे्रिसडे� ऑफ कौ��ल, (19) फ�� 
किम�र ऑफ व�� ए� पेन्शन, (20) कोआिड�नेशन का 54 | 

3.6  म�� िम�ल का मह�  
[ Importance of the Cabinet]  

मिन्रम�ल स�ूण� शासन-�व�ा का के� है । वह वा�िवक काय�पािलका है । 
राजमुकुट की श��याँ औपचा�रक ह� और वा�व म� उनका प्रयोग म�ल्�म�ल �ारा 
होता है | व�ुत: सप्राट म� जो श��याँ िनिहत ह�, उन सबका प्रयोग म��म�ल �ारा 
ही िकया जाता है । यही कारण है िक लावेल ने म�ल्�मष्डल को राजनीितक भवन की 
आधारिशला कहा है । रैमजे �ोर के अनुसार, “वह रा� के 

जहाज को चलाने चाला पिहया है, िजसका चालक प्रधानम�ी है ।” मे�रयट ने तो उसे 
स�ूण� शासनत� का के� माना हैऔ र कहा है िक “यह वह धुरी है िजसके चारो ंओर 
शासन की स�ूण� मशीन घूमती ह� ।” बेजहॉँट के श�ो ंम�, “यह एक संयोजन सिमित 
है, जोड़ने वाला समास-िचह् है अथवा रा� के �व�ापन िवभाग व काय�पालक 
िवभाग को जोड़ने वाला बकसुआ है ।” , मुनरो के अनुसार, “म��म�ल 
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िब्रिटश संवैधािनक मशीन का सबसे मह�पूण� टुकड़ा है ।” �ै�ोन के अनुसार 
“मिल�मष्डल एक सूय�िप� है िजसके चारो ं ओर अ� िप� घूमते ह� और यह ऐसा 
क�ा है जो काय� के िलए सम्राट ,लाड�सभा तथा कॉमनसभा को िमलाता है ।” 

3.7  म�� प�रषदू तथा म�� म�ल म� अ�र 
मिल�प�रषद् तथा मिल�म�ल म� उनकी रचना तथा काय� की �ि� से ब�त अ�र है 1 
ऑग के अनुसार, “मित्रप�रषद् एक वृहत् सं�ा होती है, जबिक म�ल्�म�ल उसकी 
अपे�ा एक छोटी सं�ा है ।” सं�ेप म� दोनो ंका अ�र इस प्रकार है - 

1. आकार म� अ�र - म��प�रषद् एक बड़ी सं�ा है, िजसम� 50-60 सद� होते ह� | 
इसम� मम्�ी, रा�-मन्री, सिचव आिद स��िलत होते ह�, जबिक म��म�ल एक छोटी 
सं�ा है, िजसम� कुछ िविश� �र के ��� स��िलत होते ह� । 

2. ��ित म� अ�र - मंित्रमष्डल एक मह�पूण� सं�ा है । शासन की नीित िनधा�रण का 
काय� यही करती है । आए िदन इसकी बैठक�  होती रहती ह� । म��प�रषद् की बैठक 
ब�त कम होती है और इसका काय� प्रशासिनक है | 

3. वेतन म� अ�र - म�त्�म�ल �र के मंत्री तथा अ� म�त्�यो ं के वेतन म� अ�र 
रहता है । 1999-2000 के वष� म� प्रधानमंत्री की £ 109,768, म��म�ल �र के मंत्री 
को £ 94,157 (लाड�सभा के कैिबनेट मंत्री को £ 70,608), लाड� चांसलर को £ 
160,011, रा�मंत्री को £ 80,367 तथा संसदीय अवर सिचव को ¢ 72,327 वािष�क 
वेतन िदया गया था । 

4. काय� म� अ�र - मित्रम�ल के सद� िवभागो ंके अ�� होते ह� । म��प�रषद् के 
सद� उनके अधीन� सहायता करने के िलए होते ह� । 

इस प्रकार यह कहा जा सकता है िक म��म�ल का प्र�ेक सद� म��प�रषदू का 
सद� रहता है, लेिकन म��प�रषद के कुछ इने-िगने मन्री ही म��मष्डल के सद� 
हो सकते ¢ | मित्रम�ल म��प�रषद की काय�का�रणी सिमित के �प म� है । यह 
म��प�रषद् का भीतरी चक्र है | म��म�ल के म�च्�यो ं का �र म�ल्�प�रषद के 
साधारण �र के मंित्रयो ंसे ऊँचा होता है । इस अ�र के बावजूद भी सामूिहक दािय� 
म� सभी लोग स��िलत होते ह� । सभी के पद राजनीितक ही होते ह� ।  

3.8  मंित्रम�ल प्रणाली की िवशेषताएँ  
[Salient Features of the Cabinet System] 

इं�ै� की म��णष्डला�क प्रणाली की िन�ांिकत िवशेषताएँ ह� : 
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1. सप्राट म��िमष्डल की बैठको ंसे बाहर है - िब्रिटश म��म�ल प्रणाली की पहली 
िवशेषता यह है िक राजा मित्रम�ल की बैठको ंसे बाहर रहता है । वह मिन्रम�कील 
बैठको ंम� भाग नही ंलेता । राजा प्रधानम�ी को िनयु� करता है । प्रधानम�ी �ारा 
िनयु� म�त्�म�ल को राजा अपना मिन्रम�ल िनयु� कर देता है । 

(2) टोली की भावना - मिन्रमष्डल एक “टीम' के समान काय� करताहै । यिद शासन को 
अपने काय� म� सफलता िमलती है, तो पूरी कैिबनेट को उसका शे्रय िमलता है और 
उसकी प्रशंसा होती है । इसके िवपरीत यिद सरकार की नीितयाँ गलत सािबत होती ह�, 
तो पूरे म�त्�म�ल की िनन् ◌्दा की जाती है । कॉमन सभा म� “अिव�ास प्र�ाव' 
पा�रत होने पर म��प�रषद के सभी सद�ो ंको एक साथ �ाग-पत्र देना पड़ता है | 
इस प्रकार मित्रप�रषद् एक राजनीितक इकाई के �प म� काय� करती है । इसिलए 

ऐसा कहा जाता है िक म�ीगण एक साथ तैरते अथवा डूबते ह� । इस स�भ� म� यह 
उिचत ही प्रचिलत है - प्र�ेक के िलए सब और सबके िलए प्र�ेक (Al for each and 
each for all) | 

3. गोपनीयता - म��म�लीय शासन-प्रणाली की एक मेह�पूण� िवशेषता गोपनीयता 
है । 

मीन्रम�ल की बैठक म� सब सद� इस बात के िलए �तंत्र ह� िक वे अपने-अपने 
िवचारो ंको पूण� �तंत्रता के साथ बैठक म� प्र�ुत कर�  । पर उनके िलए यह आव�क 
है िक साव�जिनक �प से वे केवल उ�ी ंबातो ंको कह� जो म��म�केल िनण�यो ंके 
अनुकूल हो ं| उ�� अपने तथा अ� सद�ो ंके िवचारो ंको गोपनीय रखना पड़ता है । 

4. प्रधानम�ी का नेतृ� - प्रधानमन्री मित्रम�ल का नेता होता है ।य�िप सभी म�ी 
समान-पदी ह� तथा उनके अिधकार भी समान ह�, िफर भी प्रधानम�ी का �ान िविश� 
होता है । वह सब म�त्�यो ंम� प्रमुख समझा जाता है ।अ� B उसकी बात का स�ान 
करते ह� | वह बराबर वालो ंम� प्रथम होता है | 

5. राजनीितक सजातीयता - इं�ै� म� म��म�ल का सामूिहक उ�रदािय� और 
उसकी काय�वािहयो ंकी गोपनीयता इस कारण स�व है �ोिंक िब्रिटश मित्रम�ल का 
आधार राजनीितक दल ह� । साधारणत: सभी म�ी एक ही राजनीितक दल के सद� 
होते ह� । दलगत प्रणाली के कारण ही इसम� एक-सी िवचारधारा के ��� होते ह�, 
एक-से उ�े� रहते ह� और जो सब सम�ाओ ंपर एक-से �ि�कोण से िवचार करते ह�  

6. काय�पािलका व �व�ािपका के स�� म� घिन�ता - िब्रिटश म��म�लीय 
�व�ा की एक अ� िवशेषता काय�पािलका व �व�ािपका के स�� की घिन�ता 
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है | म��म�ल की ��ित संसद् की सिमित की है और इस कारण यह संसद्के प्रित 
पूण��प से उ�रदायी है । मित्रम�ल का प्र�ेक म�ी संसदूके िकसी न िकसी सदन 
का सद� अव� होता है । अपने प्र�ेक काय� के िलए__ वह संसद् के प्रित उ�रदायी 
होता है | मत्रकेि◌वल मतभीण तक् अडपनेल पद पर रह सकता है, जब तक उसे 
लोकसदन का िव�ास प्रा� रहे । 

7. म��म�ल का लोकसदन के िवघटन का अिधकार - म�म�ल का यह अिधकार 
है िक मतभेद के समय वह लोकसदन को िवघिटत करा सकता है | अपने िकसी काय� 
के िलए यिद मिन्रम�ल संसद् का िव�ास प्रा� न कर सके या म��म�ल �ारा 
प्र�ुत िकसी िवधेयक को संसद् पा�रत न कर 

सके और यिद म�च्�म�ल यह समझे िक उसे रा��  का समथ�न प्रा� है तो वह 
लोकसदन को भंग कराके पुन: िनवा�चन करा सकता है । 

8. म��म�लीय उ�रदािय� - कैिबनेट प्रणाली की अ��म िक�ु मह�पूण� िवशेषता 
म��म�लीय उ�रदािय� है | यह उ�रदािय� तीन प्रकार का है - 

(9) वैधािनक उ�रदािय� - वैधािनक उ�रदािय� का अथ� राजा के प्रित उ�रदािय� 
है । राजा इं�ै� का संवैधािनक प्रधान है । अत: मित्रम�ल अपने सम� काय� के 
िलए उसके प्रित उ�रदायी है, िक�ु आजकल वैधािनक उ�रदािय� औपचा�रक मात्र 
है | िस�ा� म� आज भी म�त्�म�ल राजा के प्रित उ�रदायी है, पर�ु �वहार म� राजा 
केवल नाम मात्र का शासक है और उसे म��रप�रषद् के परामश� के अनुसार काय� 
करना पड़ता है | 

(10) अ�: म��म�लीय उ�रदािय� - राजा के प्रित उ�रदायी होने के अित�र� 
म�त्�प�रषद् के सद� पर�र एक-दूसरे के प्रित भी उ�रदायी होते ह� । इसका 
आशय यह है िक म��प�रषद् के सम� सद� पर�र सहयोग एवं �े�ा के साथ, 
एकजुट होकर काय� कर�  | म��म�ल के प्र�ेक सद� का यह नैितक कत�� है िक 
वह अपने अ� सािथयो ंको नीचा िदखाने का प्रयास न कर उनके िवभागो ंम� अपनायी 
गई नीितयो ंका समथ�न करे । 

(11) संसद के प्रित उ�रदािय� अथवा राजनीितक उ�रदािय� - अ� म�, 
मत्◌्�रप�रषद संसद् के प्रित उ�रदायी रहती है । यह राजनीितक उ�रदािय� ही 
उसका वा�िवक उ�रदािय� है । संसद के प्रित म��म�ल के उ�रदािय� को 
शासन कला एवं िव�ान को िबटेन की मु� देन मानी जा सकती है । राजनीितक 
उ�रदािय� का अथ� यह है िक यिद म�त्�प�रषद् कॉमन सभा का िव�ास खो देती है, 
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तो उसे �ाग-पत्र देना होगा | कोई भी म�च्�प�रषद् केवल तब तक ही शासन की 
बागडोर स�ाल सकती है जब तक िक उसे संसद् का िव�ास प्रा� हो । सन् 1911 
तक मिच्रप�रषद् संसद् के दोनो ंसदनो ंके प्रित उ�रदायी होती थी, पर�ु 1911 और 
िफर 1949 के संसद् अिधिनयमो ं�ारा लाड� सभा की श��याँ 

ब�त ही सीिमत कर दी गई ह� । फलत: अब म��म�ल का उ�रदािय� वा�व म� 
केवल कॉमन सभा के प्रित ही रह गया है । 

यहाँ यह �ान म� रखने यो� है िक म�त्�प�रषद् का उ�रदािय� सामूिहक होता है । 
यह संयु� एवं अिवभा� होता है | इस सामूिहक उ�रदािय� का बड़ा संवैधािनक 
मह� है | यह म��म�लीय शासन-प्रणाली का आधारभूत एवं के�ीय िस�ा� है । 
ि�िटन हॉग के अनुसार, “सामूिहक उ�रदािय� िब्रिटश मत्र�रम�ल प�ित की 
काय�िविध का मूल आधार है ।”सामूिहक उ�रदािय� से अिभप्राय यह है 

िक समूची मिस्रप�रषद् ◌ू एक इकाई के �प म� काय� करती है । मित्रम�ल म� जो भी 
िनण�य िलए जाते ह� वे सभी म��यो ंके िनण�य माने जाते ह� । प्र�ेक म�ी उन िनण�यो ं
का साव�िजनक �प से समथ�न करने और उनके िक्रया�यन म� अपना पूण� सहयोग 
प्रदान करने के िलए बा� है । इस स�� म� लाड� मॉल्� ने कहा है, “साधारण िनयम 
यह है िक िकसी भी िवभाग की मह�पूण� नीित के प्रित स�ूण� म�त्चम�ल वचनब� 
रहता है और उसके सद� एक साथ ही अपने पद पर बने रहते ह� या उसे छोड़ते ह� ।” 

मिन्रम�ल के सद� “साथ िजएँगे, साथ मर� गे' - इस िस�ा� का पालन करते ह� । 

3.9 म�� म�ल के काय� एवं श��याँ 
[Functions and Powers of the Cabinet]  

म��प�रषद् इंगलै� की वा�िवक काय�पािलका है । इसके हाथ म� ही शासन की 
सम� स�ा है । इसकी मह�ा पर िविभन् न िव�ानो ंने िविभन् न श�ो ंम� प्रकाश डाला 
है - 

रैम्जे �ूर - मित्रप�रषद “रा�-�पी जहाज का प�रचालक-चक्र है ।” मे�रयट - 
म�त्�प�रषद् “वह धुरी है िजसके चारो ंओर सम� शासन-य� घूमता है ।” 

लॉवेल - म��प�रषद् “राजनीितक महराब की आधारिशला है ।” 

एल. एस. ऐमरी - मित्रप�रषद् “शासन का के�ीय िनद�शक य�” है । 

म��प�रषद् “वह धुरी है िजसके चारो ंओर सम� शासन-यन्र घूमता है ।” िस�ा� म� 
�म्�प�रषद संसद् की एक परामश�दायी सिमित मात्र है िजसका काय� शासन के स�� 
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म� राजा को सहायता एवं  देना है िक�ु पर�राओ ंने उसकी ��ित म� आमूल प�रवत�न 
कर िदया है । उसने अब वा�िवक काय�पािलका का �प धारण कर िलया है | 
राजत� केल ◌ोकत�ीकरण होने से राजा की श��याँ धीरे-धीरे घटती गईं और 
म�च्�प�रषदू की बढ़ती गईं । अब म�ल्�प�रषद् ही शासन के सम� काय� को 
स�ािदत करती है | म��गण सरकार की नीित िनधा��रत करते ह�, वैदेिशक स��ो ं
का संचालन करते ह�, संसद् म� िवधेयक पेश करते ह�, वािष�क आय-�य का �ौरा 
तैयार करते ह� और इसी प्रकार शासन स��ी अ� सभी काय� करते ह� । म��प�रषद् 
के काय� एवं श��यो ंकी �ा�ा िन� शीष�को ंके अ�ग�त की 

जा सकती है - 

(1) िविध-िनमा�ण स��ी काय� - य�िप सै�ा��क �प म� कानून बनाना संसद् का 
काय� है, तथािप आजकल यह काय� म��प�रषद् �ारा छीन िलया गया है । लॉवेल के 
श�ो ंम�, “यह कहना अितशयो��पूण� नही ंहोगा िक वत�मान समय म� म��प�रषद् ही 
संसद् की g=on एवं स�ित से िविध-िनमा�ण का काय� करती है ।” यह अ�रश: स� 
है िक आजकल �वहार से िवधायनी मामलो ंम� म�त्�प�रषद् संसद को संचािलत तथा 
िनद� िशत करती है । वह संसद् का नेतृ� करती है । मन्रप�रषद् ही 

यह िनि�त करती है िक संसद की बैठक कब बुलाई जाए, कब उसे �िगत िकया जाए 
और कब उसे भंग िकया जाए | म��प�रषद्ह ◌ी राजा का उद्घाटन-भाषण तैयार 
करती है, िजसम� आगामी सत्र के िलए सरकार की सामा� नीित और उसके काय�क्रम 
की �परेखा दी रहती है । य�िप संसद् का कोई भी सद� उसम� िवधेयक रख सकता 
है, पर�ु अिधकांश मह�पूण� िवधेयक स���त म�च्�यो ं�ारा ही रखे जाते ह� । केवल 
उ�ी ं िवधेयको ं के संसद् �ारा �ीकृत या पा�रत होने की स�ावना रहती है िज�� 
मन्◌्�रप�रषद् का समथ�न प्रा� हो । आधुिनक काल म� संसदू का सम� िवधायनी 
काय�क्रम म��प�रषद् �ारा ही िनधा��रत िकया जाता है । आज मिन्रप�रषद् िवधायनी 
काय� के मामले म� संसद् पर पूण�तया हावी हो गई है | काट�र, रैने और हज� ने 
मित्रम�ल को “लघु �व�ािपका' (Little Legislature) की सं�ा दी है | ला�ी ने 
मत �� िकया है िक आज के युग म� संसद् म��प�रषद् के िनण�यो ंको “पंजीब� 
करने वाली सं�ा” मात्र है । एफ. U, ऑंग ने भी इससे िमलते-जुलते िवचार 

प्र�ुत िकए ह� - “म�त्�मणष्डलीय शासन-प�ित वाले देशो ं की अिधकतम 
�व�ािपकाओ ं के समान संसद प्राय: कभी भी पहल या सृजन नही ं करती, केवल 
(म��प�रषद् की) नीित की समी�ा करती है और सामा�त: उसे �ीकृत एवं पंजीब� 
करती है ।”* 
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(2) काय�पािलका स��ी काय� - म��प�रषद् इं�ै� की वा�िवक काय�पािलका 2  

म��प�रषद् आ��रक तथा बा� दोनो ं�ेत्रो ंम� शासन की नीित िनधा��रत करती है । 
नीित-िनधा�रण िन:स�ेह उसका एक मह�पूण� कृ� है | म��प�रषद् िविभन् न 
िवभागो ंकी काय�वािहयो ंम� सामंज� �ािपत करने का प्रयास करती है | सन् 1918 
की 'शासन-यनत्र सिमित” (Machinery of Government Committee) 

के प्रितवेदन म� म�त्�प�रषद् के मु� िन� काय� बतलाए गए ह� - 

संसद् के सम� प्र�ुत की जाने वाली नीित को अ��म �प प्रदान करना । 

संसद् �ारा िनधा��रत नीित के अनुसार रा�� ीय काय�पािलका पर िनय�ण रखना  

(पं) _ रा� के िविभन् न िवभागो ंके अिधका�रयो ंम� िनर�र सामंज� बनाए रखना 
तथा उनकी श��यो ंको प�रसीिमत करना ।__ म�िगण िविभन् न िवभागो ंके अ�� 
होते ह� । अपने िवभागो ंका संचालन करना और उनकी गितिविधयो ंपर नजर रखना 
उनका ही दािय� होता है 1 म��प�रषद् शासन के िविभन् न िवभागो ंके काय� 

म� सम�य �ािपत करती है और देखती है िक उनम� िकसी प्रकार का िवरोध न हो । 

आधुिनक काल म� प्र�ायोिजत िविध-िनमा�ण के फल��प म��म�ल का काय��ेत्र 
और भी बढ़ गया है । आजकल संसद काय�-भार की अिधकता और िवधेयको ं क 
जिटल प्रकृित के कारण अनेक िविधयो ं की केवल मोटी �परेखा तैयार कर देती है 
और काय�पािलका को अिधकृत कर देती है िक वह उ�� िक्रया��त करने के िलए 
आव�क िनयम बनाए । इस प्रद� अिधकार के कारण म��प�रषद् की श�� म� 
अ�िधक वृ�� �ई है । 

(3) िव� स��ी काय� - म��प�रषद् को िव�ीय �ेत्र म� भी �ापक श��याँ प्रा� ह� । 
उसका एक मह�पूण� सद�-िव�-मन्री स�ूण� देश के िलए वािष�क बजट बनाता है 
और उसे संसद् के सम� रखता है । आगामी वष� म� िकस मद पर िकतना �य होगा 
और इस �य के िलए साधन कैसे जुटाए जाएँगे- यह सब वही तय करता है | कौन से 
नये कर लगाना, पुराने करो ंको समा� करना अथवा उनकी वत�मान दरो ंको घटाना-
बढ़ाना इ�ािद िव�-म�ी का ही दािय� है । िव�ीय �ेत्र म� म��प�रषदू को अ� काय� 
भी करने पड़ते ह�, जैसे िक ऋण लेने की �व�ा 

करना, यह िनि�त करना िक कौनसा धन और कौनसा �य आक��क िनिध से िकया 
जाएगा, इ�ािद । 
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(4) �ाय स��ी काय� - मित्रप�रषद् कुछ �ाय स��ी काय� भी करती है । उसके 
एक सद�-लाड� चा�लर- की मन्रणानुसार सप्राट् प्रमुख �ायालयो ंके �ायाधीशो ंकी 
िनयु�� करता है । इसी प्रकार गृहमन्री के परामशा�नुसार वह �मा-दान करता है | 

उपरो� िववरण से �� है िक म��प�रषद् का काय��ेत्र अ�� �ापक है । 
िवधायनी, काय�पािलका तथा िव�ीय सभी �ेत्रो ंम� उसे महान् श��याँ प्रा� ह� । देश के 
समूचे प्रशासन पर उसका िनयन्रण रहता है। लॉवेल ने म��प�रषद् की के�ीय ��ित 
का सही वण�न करने के िलए 9 क भीतर चक्र' की उपमा का प्रयोग िकया है । उसके 
अनुसार “सरकार का शासन-य� चक्रो ंके भीतर चक्र वाला है, बाहरी घेरे म� कॉम� 
सभा म� ब�मत रखने वाला दल आता है, अगले घेरे म� म��प�रषद् आता 

है िजसम� उस दल के सवा�िधक सिक्रय सद� होते ह� और सबसे छोटा घेरा 
म��म�ल का होता है िजसम� दल के वा�िवक नेता या नायक होते ह� ।” 
काय�पािलका तथा �व�ािपका के गहरे स�� को देखते �ए बेजहॉट ने कहा है िक 
“मित्रप�रषद् वह कड़ी अथवा क�ा है जो काय�पािलका और 

�व�ािपका िवभागो ंको जोड़ता है ।” 

प्रधानम�ी के काय� व अिधकारो ंका िववेचन िन� शीष�को ंम� कर सकते ह� - 

1. म��म�ल का िनमा�ण - प्रधानम�ी सप्राट् की तरफ से म��म�ल के िनमा�ण म� 
पूण� �प क्◌े�तन्र है । म��म�ल की जो भी सूची सप्राट् को दे दी जाती है, उसी 
की �ीकृित उसके �ारा हो जाती है । प्रधानमस्री मंित्रम�ल बनाते समय अपने दल 
के मु� नेताओ ंका �ान रखता है और उनको म��म�ल म� लेने का प्रय� करता है 
। उसे अपने देश के िविभन् न प्रदेशो ंका भी �ान रखना होता है और उनको उिचत 
प्रितिनिध� देना पड़ता है । ला�ी ने ठीक ही कहा है, “प्रधानम�ी वह के� हैज पर 
म��म�ल का जीवन व उसका अ� िनभ�र करता है ।” 

2, म��म�ल का काय�-संचालन - प्रधानम�ी को यह देखना पड़ता है िक 
म��म�ल का काय� सुचा� �प से चलता रहे । कभी-कभी म�च्�यो ं म� पर�र 
मतभेद उ�� हो जाते ह� । उनम� प्रधानम� को ह��ेप करना पड़ता है | वह 
औिच�-अनौिच� का िनण�य करके िविवध म��यो ंके मतभेदो ंको दूर करता है । वह 
सबको एक सूत्र म� बाँधकर उनम� पर�र सहयोग बनाए रखता है | 

3, म��म�ल की अ��ता - प्रधानमन्री ही म��म�ल की अ��ता करता है | वह 
मिन्रम�ल की बैठको ंम� काय�सूची िनधा��रत करता है और िवभागो ंके बीच तालमेल 
िबठाता है । 
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4. म�िमष्डल का अ� - मंित्रयो ंके मित्र� की समा�� तथा म��मणष्डल के भंग 
करने के िवषय म� प्रधानम�ी की इ�ा का मह� व�ुत: पया�� है । यिद प्रधानमन्री 
और िकसी अ� e के बीच म� कोई मतभेद होता है तो ऐसी दशा म� प्रधानम�ी उस 9 
को मिस्रम�ल छोड़ने के िलए बा�m कर सकता है । यिद प्रधानम�ी अपने पद से 
�ागपत्र दे दे, तो उसका ता�य� स�ूण� म�त्�म�ल का �ागपत्र होता है | 

5. सप्राटकूो परामश� देना - प्रधानमन्री वह कड़ी है जो संसद् और सप्राट् तथा 
म��म�ल और राजा को जोड़ती है । वह प्रधानम�ी की हैिसयत से संसद् तथा 
म��म�ल के िनण�यो ंसे राजा को अवगत कराता है । देश म� चलने वाली िविभन् न 
राजनीितक गितिविधयो ंके स�� म� वह समय-समय पर राजा को अवगत कराता है | 
वे सब काय�, जो राजा �ारा िकए जाते ह�, मु� �प से प्रधानम�ी ही उनके स�� म� 
राजा को परामश� देता है । 

6. लोकसदन का नेतृ� - प्रधानमस्◌्री लोकसदन का नेता भी होता 8 | लोकसदन के 
नेता होने के कारण एवं अपने दल के ब�मत के कारण प्रधानम�ी लोकसदन को 
अपने िनय�ण म� बनाए रखता है । प्रधानम�ी को अपने म�च्�यो ंके साथ संसद् म� 
स�ूण� �व�ापन काय� का संचालन करना पड़ता है और प्रशासन स��ी सब प्र�ो ं
का उ�र देते �ए संसद् का सीधा सामना करना पड़ता है । देश के प्रशासन व नीित के 
स�� म� संसद् व संसद् के बाहर प्रधानम�ी को ही घोषणाएँ करनी पड़ती ह� । संसद 
का नेता होने के कारण उसे लोकसदन को भंग करके उसका कराने का अिधकार है । 

7. शासन का संचालन - वा�िवक �प से शासन-प्रमुख के सभी अिधकारो ंका प्रयोग 
प्रधानम�ी व उसके मच्त�रम�ल �ारा िकया जाता है । वह शासन का मु�खया है । 
सभी िवभाग उसकी देखरेख म� काम करते ह� | वह िविवध म�ालयो ं के काय� म� 
सामंज� बनाए रखता है और उनके काय� की सामा� देखभाल भी करता है |__ 8. 
रा��  का प्रितिनिध - सभी अ�रा��� ीय उ�वो ंम�, अ�रा��� ीय मह� & सभी काय�क्रमो ंम� 
प्रधानम�ी पूरे देश के प्रतीक के �प म� काय� करता है । वह स�ूण� देश का 
प्रितिनिध� करता है | िवदेश म� जाते समय तथा दूसरे देशो ंसे स�� करते समय सारा 
देश उसके साथ होता है | वह देश का प्रितिनिध तथा नेता है । 

9. दल का नेता - प्रधानमनत्री अपने दल का नेता होता है | जनता दल के नाम पर 
सद�ो ंको तथा प्रधानम�ी अथा�त् दल के नेता के नाम पर दल को िनवा�िचत करती है, 
अत: प्रधानमन्री न केवल सदन म� ही दल का नेतृ� करता है, वरन् देश-भर म� दल की 
सम� छोटी-बड़ी शाखाओ ंका नेतृ� करता है | अनुदारवादी दल का नेता ही �यं 
दल होता है | वह दलीय संगठन पर तथा आय-�य पर िनयन्रण रखता है। यिद कोई 
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उसकी आ�ा का उ�ंघन करता है या उसे चुनौती देता है, तो वह अनुशासन स��ी 
काय�वाही करके उस सद� को उिचत द� देता है । इसी प्रकार मजदूर दल के 
संसदीय दल के नेता को न केवल संस� ◌े◌ं ही दल का नेता �ीकारा जाता है वरन् 
स�ूण� देश म� उसे दलीय नेता माना जाता है | दलीय सचेतक प्रधानम�ी के िनद�शन 
पर ही काय� करते ह� तथा उ�ी ंके मा�म से वह संसद् म� दल के अ� सद�ो ंको 
िनयंित्रत करता है । महािनवा�चन प्रधानमन्री का ही िनवा�चन होता है । ि�तीय महायु� 
के बाद होने वाले आम चुनाव म� जनता के सम� नारा िदया गया था | “चिच�ल या 
ला�ी ?” इस �ि� से दल, प्रधानमन्री का ऋणी रहता है और प्राय: उसके माग�दश�न म� 
काय� करना पस� करता है | 

10. िनयु��याँ - सम्राट सम� उ��रीय िनयु��याँ प्रधानमन्री की िसफा�रश से ही 
करते ह� । प्रधानमन्री की िसफा�रश पर लाड�सभा म� नए लाड� िनयु� िकए जाते ह� । 
सभी उपािधयाँ प्रधानमन्री की िसफा�रश पर ही सम्राट �ारा दी जाती ह� । 

11. संकटकालीन श��याँ - िब्रिटश संिवधान म� संकटकालीन ��ित की �� �व�ा 
नही ंहै । प्राय: �वहार म� संकट के समय िब्रिटश प्रधानम�ी के दािय� और श��यो ं
म� वृ�� हो जाती है । 

संकट के समय प्रधानम�ी तानाशाह के �प म� काय� करता है । प्रथम और ि�तीय 
िव�यु� के समय लॉयड जाज� तथा चिच�ल ने अभूतपूव� श��यो ंका प्रयोग िकया । 

3.10 म�� म�ल के �प 
[Kinds of Cabinet]  

मंित्रमणष्डल के कई �प ह� - 

1. संयु� म��म�ल (Coalition Cabinet)- कभी-कभी कॉमनसभा म� िकसी भी 
दल का ब�मत नही ंरहता है । अत: कॉमनसभा का िव�ास प्रा� करने के िलए कई 
दलो ंको िमलाकर सरकार बनानी पड़ती है । इसके अित�र�, असाधारण प�र��ितयो ं
म� िवपि� का सामना करने के िलए स�ूण� देश की एकता आव�क हो जाती है | अत: 
सभी दल िमलकर म��म�ल बनाते तथा संयु� �प से देश-र�ा 

म� भाग लेते ह� । सन् 1931 म� आिथ�क संकट तथा 1940-45 म� यु� का सामना करने 
के िलए इं�ै� म� संयु� मित्रम�ल बना था | 

2. यु� म��मणष्डल (War Cabinet)- यु� या िकसी िवपि� के समय ज�ी म� िनण�य 
की आव�कता होती है । इसिलए शासन की सव�� नीित के िनधा�रण तथा शासन के 
िनद�शन के िनिम� कुछ म��यो ंकी एक सिमित बना दी जाती है; उ�� प्राय; िकसी 
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िवभाग का अ�� नही ंरहने िदया जाता है िजससे वे पूरा समय इन सम�ाओ ंकी और 
दे सक�  । इसम� प्राय: 4.5 म�ी होते ह� । यह मित्रम�ल 

अ�काल के िलए होता है | सन् 1916 म� लॉयड जाज� तथा 1940 म� चिच�ल ने पाँच 
मिन्रयो ं का "यु� म�च्�मष्डल' बनाया था | 3. आ��रक म��म�ल (Inner 
Cabinet)- चँूिक म��म�ल म� 15-20 म� होते ह�; इसिलए, प्रधानम�ी सभी 
सद�ो ंसे परामश� नही ंकर पाता है । िकसी भी िवषय को म��म�ल म� रखने से पूव� 
वह चार-छह प्रमुख िव�ासपात्र म��यो ंसे सलाह कर लेता है। शासन स��ी सव�� 
नीितयो ं का िनधा�रण व�ुत: आ��रक म�च्�म�ल ही करता है । इस प्रकार 
आ��रक म��म�ल अनौपचा�रक संगठन है िजसके सद�ो ं को प्रधानमन्री का 
िव�ास प्रा� होता है । 

4. छाया म��मष्डल - िवरोधी दल के नेता �ारा बनाया गया का�िनक म��म�ल 
छाया मिन्रम�ल है । िवरोधी दल के सद� छाया मित्रम�ल के मा�म से िविभन् न 
िवभागो ंके स�� म� प्रिशि�त हो जाते ह� । सन् 1937 के क्राउन के मन्री अिधिनयम 
�ारा छाया म��म�ल को अप्र�� मा�ता िमल गई है । 

3.11 िब्रिटश  प्रधानम�ी 
[The British Prime Minister]  

“उसे इतने �ापक अिधकार प्रा� ह� िक उतने अिधकार संसार के िकसी वैधािनक 
शासक- यहाँ तक िक अमे�रका के रा�� पित को भी प्रा� नही ंह�।” - रैम्जे �ोर 

िब्रिटश प्रधानम�ी का पद [Office of the British Prime Minister] 

अनौपचा�रक तथा िवकिसत पद - प्रधानम�ी का पद सन् 1721 ई. से चालू �आ जब 
वालपोल प्रथम प्रधानमन्री बने | इस पद का सबसे पहले उ�ेख सन् 1878 € म� लाड� 
बीक�फी� ने बिल�न की स�� पर ह�ा�र करते व� िकया | प्रधानम�ी का पद 
अनौपचा�रक है और उसका कोई कानूनी आधार नही ं है | इं�ै� की अ� अनेक 
सं�ाओ ंकी तरह प्रधानम�ी का पद भी �त: िवकिसत �आ है । उसका वेतन भी 
प्रधानमन्◌्री के नाम से नही ंअिपतु राजकोष के प्रथम लाड� के वेतन का ही भाग 

समझा जाता है | सन् 1937 ई. के राजमुकुट के A=Al से स���त कानून म� सबसे 
पहले “प्रधानम� व राजकोष' के पहले लाड� के पद का अ��� �ीकार िकया गया 
और उसके अिधकारी के िलए दस हजार पौ� वािष�क वेतन िनधा��रत िकया गया । 
आज भी इं�ै� का प्रधानम�ी, प्रधानम�ी के नाते कोई वेतन नही ंपाता । इसिलए 
प्रधानम�ी की श�� और स�ा कानूने�र आधार पर िनभ�र है। 
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मह�पूण� पद - इं�ै� के शासन-सूत्र का सू� के� प्रधानमन्◌्री है | लाड� माल� के 
अनुसार, “वह समान पद वालो ंम� प्रथम है ।” ला�ी के अनुसार, “िब्रिटश प्रधानमनत्री 
समान पद वालो ं म� प्रथम से अिधक िक�ु तानाशाह से कुछ कम है ।” यिद 
म��म�लीय शासन का आधार बु�� और इ�ा है, तो प्रधानमन्री म��म�ल �पी 
मेहराब का मु� प�र है | ला�ी के अनुसार, “प्रधानम�ी स�ूण� त� की धुरी है ।” 
िविलयम हारकोट� के अनुसार, “प्रधानमन्री न�त्रो ंके बीच च�मा है ।” जेिनं� के 

अनुसार, “प्रधानमत्री को स�ूण� संिवधान की आधारिशला कहना अिधक उपयु� होगा 
।” रैम्जे �ोर ने िलखा है, “म��म�ल रा� �पी जहाज का य� है और 
प्रधानमन्◌्री उस य� का चालक है।"” 

प्रधानम�ी पद पर िनयु�� - प्रधानमनत्री लोकसदन म� ब�मत दल का नेता होता है । 
व�ु��ित यह है िक नविनवा�चन के प�ात् लोकसदन म� ब�मत प्रा� दल के नेता को 
सम्राट प्रधानम�ी बनने का िनम�ण देता है । केवल कुछ अपवाद��प ��ितयो ंम� 
राजा अपने �िववेक का प्रयोग कर सकता है । ऐसी ��ित तब उ�� होती है जब 
लोकसदन म� िकसी भी दल का �� ब�मत न हो । सन् 1916 तथा 1931 म� ऐसा ही 
�आ था 1 दोनो ंसमय संयु� सरकार�  बनी थी ंऔर राजा को �िववेक से िनण�य लेना 
पड़ा था | प्रधानमन्◌्री ए�ीथ के �ागपत्र के बाद राजा ने बोनर लॉ को प्रधानमन्री पद 
के िलए आमिन्रत िकया था | बोनर लॉ लोकसदन म� दूसरे बड़े दल का नेता था | बाद म� 
लॉयड जाज� को प्रधानम�ी उसी अव�ा म� बनाया गया, जब लॉ ने इ�ार कर िदया । 
सन् 1931 म� इसी प्रकार राजा ने अ�मत दल के नेता मैकडोन� को प्रधानम�ी 
बनाया और सदन म� उसे ब�मत िदलाने के िलए राजा ने भी प्रयास िकए । राजा ने यहाँ 
��त: �िववेक का प्रयोग िकया था । प्रो. ला�ी ने इसे 'राजमहल की क्रा�� 
(Palace Revolution) कहा था | इसी प्रकार सन् 1957 म� ईडन के �ागपत्र देने पर 
मैकिमलन__ को प्रधानमन्◌्री बनाने म� महरानी एिलजाबेथ का काफी हाथ था । सन् 
1963 म� लाड� ह्यूम को प्रधानम�ी बनाने म� भी महारानी का हाथ था । प्रधानमन्री के 
िलए लोकसदन का सद� होना आव�क है | प्रधानम�ी प्राय: लोकसदन का सद� 
होता है, इसका कारण यह है िक प्रधानमत्री व उसका म��मणष्डल केवल लोकसदन 
के प्रित उ�रदायी होता है 1 सन् 1902 से कोई भी पीयर प्रधानम�ी नही ं�आ है और 
इस पद पर िनयु�� सदा 

लोकसदन से ही होती आई है । 

3.12 �ा िब्रिटश  प्रधानम�ी को अिधनायक कहना उपयु�  
होगा? [ Is British Prime Minister 8 Dictator?]  
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ला मारल� का कथन है िक “म��मणष्डलीय शासन-प्रणाली इतनी लचीली होती है िक 
रा�� ीय आपातकालो ंम� प्रधानम�ी प्राय: तानाशाह बन जाता है ।” रैप्जे �ोर का मत है 
िक प्रधानम�ी को समान पद वालो ं म� प्रथम कहना गलत है | वा�व म� उसका 
अिधकार-�ेत्र इतना �ापक है िक वह अपने सािथयो ं से ब�त बढ़कर है और उसे 
अिधनायक कहा जा सकता है | 

िक�ु िब्रिटश प्रधानमन्री कोअ िधनायक कहना ठीक नहीहैं | फाइनर के अनुसार इतना 
श��शाली होने के उपरा� भी प्रधानमनत्री 'सीजर' (िनरंकुश) नही ं है । वह इतना 
मु◌ूध�� िव�ान नही ंहै िक उसे चुनौती न दी जा सके । उसके िवचार अ��म नही ंह� । 
वह िनवा�चको ंके प्रित उ�रदायी है । िकसी भी समय उसका प्रित�न्�ी उसका �ान ले 
सकता है | काट�र का भी यही मत है िक प्रधानमन्◌्री अिधनायक 

नही ंहो सकता । वह एक िनि�त समय तक ही श��यो ंका उपभोग कर सकता है । 
पाँच वष� के बाद आम चुनाव होना आव�क है और िनवा�चक उसे स�ाहीन कर 
सकते ह� । प्रधानमन्री को अिधनायक इस कारण भी नही ं कहा जा सकता �ोिंक 
उसकी श��याँ मौिलक नही ंह� वरन् व ◌ेउ सके दल के ब�मत पर िनभ�र करती ह�। 
दल का ब�मत समा� होते ही उसकी श��याँ िहम के समान िपघल जाती ह� । 

इं�ै� की जनता म� ��� -पूजा की भावना केवल सम्राट के प्रित है, प्रधानम�ी के 
प्रित नही ं। उसे सदैव संिवधान के िनयमो ंऔर प्रथाओ ंका स�ान करना पड़ता है । 
अत: प्रधानम�ी कोअ िधनायक नही ं

कहा जा सकता | 

3.13  िब्रिटश  प्रधानम�ी की वा� िवक �� ित 
        [Actual Position ए  the Prime Minister]  
हब�ट� मोरीसन के मतानुसार प्रधानमन्री को समान पद वालो ंम� प्रथम कहा जाना उसकी 
��ित को कम समझना है और उसका कथन है िक “शासन-प्रमुख के �प म� 
प्रधानमन्री समान पद वालो ंम� प्रथम है, पर प्रधानम�ी की ��ित का यह मू�ांकन 
आज वा�िवकता से कही ं कम है ।” 'समक�ो ं म� (Primus inter pares or first 
among equals) उसकी सही ��ित का वण�न नही ंकर पाता । हारकोट� का कथन, 
“न�त्रो ं के बीच च�मा' (Inter stellas luna minore) प्रधानमन्◌्री की ��ित का 
ठीक वण�न करता है | 

िब्रिटश राज-�व�ा म� उसकी ��ित अ�� मह�पूण� तथा श��शाली है । वह 
शासन की धुरी है । प्रधानम�ी की श�� तथा उसका मह� जैसा जेिनं� ने कहा है - 
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कुछ उसके ���� पर कुछ उसकी ���गत प्रित�ा पर तथा कुछ उसके दल के 
समथ�न पर िनभ�र करता है । “उसका पद आव�क �प से वही बनता है जो उसका 
अिधकारी उसे बनाना चाहे ।” राबट� पील, �ैड�न, िडजरायली, लॉयड जाज तथा 
चिन�ल जैसे प्रधानमन्री अिधक श��शाली थे िक�ु इसके िवपरीत बा�िवन, एटली, 
िव�न जैसे प्रधानमन्◌्री दुब�ल थे । इसिलए कोई प्रधानम�ी अपने म��म�ल पर 
छा जाए, अथवा वह अपने सहयोगी म��यो ंसे दब जाए; यह अिधकतर प्रधानमन्◌्री 
के ���� पर िनभ�र है । 

3.14  म�� िम�लीय अिधनायक�  
         [Cabinet Dictatorship] 
“प्रिचम�ल की तानाशाही वह तानाशाही है िजसे अिधकतम प्रचार के साध प्रयोग म� 
लाया जाता है जो सदा आलोचना की कसौटी पर कसी रहती है और जनमत के 
अनुसार ढलती रहती है तथा िजसे अिव�ास के प्र�ाव और अगले चुनाव का खतरा 
सदैव बना रहता है ।” – लावेल िब्रिटश शासन-प�ित की एक मह�पूण� िवशेषता 
िस�ा� और �वहार के बीच अ�र है। 

िस�ा�: वहाँ मस्◌्�रम�ल लोकसदन के प्रित उ�रदायी है िक�ु �वहार म� 
म��म�लीय अिधनायक� �ािपत हो गया है । संसद् म�त्�म�ल की “रबड़ की 
मुहर' या 'म�त्�म�ल के आदेशो ंका रिज�र मात्र रह गई है ।' रैम्जे �ोर ने िलखा है 
िक “म��म�ल के पास ऐसे अिधकार ह� िक इसे सव�श��मान कहा जा सकता है, 
चाहे यह अपने अिधकारो ंका प्रयोग करने म� िकतना भी असमथ� �ो ंन हो । जहाँ 

इसके पास ब�मत का समथ�न होता है, वहाँ इसकी ��ित एक तानाशाह जैसी होती है 
। यह तानाशाही दो पीढ़ी पहले की तानाशाही से अिधक िनरंकुश है ।” प्रो, ला�ी ने 
भी म��म�ल के काय� की समालोचना करते �ए िलखा है - “म�त्�म�ल रा� के 
सव�� अंग का समथ�न प्रा� कर सम� काय� के िलए समान �ि�कोण अपनाने की 
भावना उ�� करता है ।” 

मंित्रम�ल की तानाशाही के संबंध म� एड� ने कहा है िक “काम� सभा केवल एक 
पंजीकरण करने वाली मशीन बनकर रह गई है अब तो मंित्रम�ल ही वा�िवक 
िवधानसभा है ।” िसडनी लो ने इस त� को इन श�ो ं म� �� िकया है - “अब 
काम� सभा काय�का�रणी िवभाग को िनयंित्रत नही ं

करती, इसके िवपरीत काय�का�रणी ही कॉम� सभा को िनयंित्रत करती है ।” 

3.15  म�� म�ल की तानाशाही के कारण  



4BA6 COMPRATIVE GOVERNMENT AND POLITICS  DR. C. V. RAMAN UNIVERSITYBILASPUR (C.G.)   

Page 63 of 358 

 

         [Dictatorship of the Cabinet : Causes]  
मिन्रम�ल की तानाशाही के श्रमुख कारण इस प्रकार ह� - 

1. दलगत अनुशासन - िजस प्रकार 19वी ंशता�ी म� संसद्क ◌ी सव��ता की �ा�ा 
को मह� िदया जाता था, उसी प्रकार 20वी ंशता�ी म� म��म�ल के अिधनायक� 
की िववेचना की जाती है । 

दलीय प�ित के श��शाली होने के कारण म��म�ल की श�� म� उ�रो�र वृ�� 
�ई है । आज संसद् के सद� िजतनी कठोरता से दलीय सचेतको ंके िनय�ण म� काय� 
करते ह� उतना पहले स�व नही ंथा । 

आज िकसी सद� का ���गत अ�:करण उतना मह�पूण� नही ंहै िजतना िक दल 
की के�ीय सभा का िनण�य । यिद कोई सद� दलीय सचेतक के आदेशो ंका उ�ंघन 
करता है तो उसका दल से िन�ासन अिनवाय� है । 

2. सामूिहक उ�रदािय� की प्रथा - मिन्रम�ल के अिधनायकतन्◌्र का दूसरा कारण 
म�च्�यो ंका सामूिहक �प से उ�रदायी होना है । प्र�ेक म�ी जानता है िक उसकी 
गलती से स�ूण� म��म�ल के िगरने की स�ावना है, फलत: वे एक टीम के �प म� 
काय� करते ह� तथा प्र�ेक काय� म� एक-दूसरे की सहायता करते ह� | 

3. लोकसदन के िवघटन का अिधकार - िब्रिटश संिवधान की वत�मान �व�ा के 
अनुसार यिद म�च्�म�ल को लोकसदन का समथ�न प्रा� न रहे और यिद वह अनुभव 
करे िक उसकी नीितयो ं व काय� को रा��  का समथ�न प्रा� है, तो वह राजा को 
लोकसदन भंग करने तथा नये िनवा�चन करवाने का परामश� दे सकता है | यिद 
म��म�ल ऐसा करे तो लोकसदन के सद�ो ंको पुन: चुनाव की किठनाइयो ंका 

सामना करना पड़ता है । इस धमकी के हिथयार के कारण लोकसदन के सद�ो ंको 
अंकुश म� रखा जा सकता है | फाइनर के अनुसार, “लोकसदन का कुछ रचना�क 
उ�ाह म��म�ल �ारा भंग करने की धमकी से न� हो जाता है ।” 

4. संसद की काय�-िविध - संसद् की काय�-प्रिक्रया भी उस पर िनय�ण लगाती है । 
काय�भार की अिधकता के कारण लोकसदन म� सामा� समापन, मुखब�, कंगा� 
समापन की �व�ाओ ंका प्रयोग िकया जाता है । इनके �ारा संसद् म� सद�ो ंकी 
वाद-िववाद की �त�ता प�रसीिमत कर दी जाती है'। 

5. संसदीय जीवन - संसद्क ◌े सत्रो ंम� प्राय: इतना काय� होता है िक म��म�ल की 
गितिविधयो ंका िनरी�ण करने का न तो अवसर आता है और न समय ही होता है | 
िसडनी लौ के अनुसार, “लोकसदन के सद� िविभन् न प्रकार के काय� म� �� रहते 
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ह�, अ�कालीन ल�न के अिधवेशन म� उ�� ब�त से आकष�ण होते ह�; आधा सदन 
अपने िनजी काय� म� �� रहता है तथा दूसरा आधा अपने आन� म� म� रहता है ।” 
इस प्रकार अिधवेशन-काल म� भी संसद् म��म�ल पर िनय�ण नही ंरख पाती तो 
जब अिधवेशन नही ं होता है तब तो मस्◌्�रम�ल िकतना श��शाली हो जाता है, 
इसकी मात्र क�ना ही की जा सकती है । | 

6. प्रद� �व�ापन - म��म�ल को िवधायी अिधकार भी प्रा� ह� । संसद्क ◌े सत्र 
अ�कालीन होते ह� तथा उसे िविभन् न काय� थोड़े समय म� ही करने पड़ते ह� । अत: 
म��यो ंको यह अिधकार सौपं िदया गया है िक जहाँ-जहाँ कानून म� कमी महसूस हो वे 
अपने िवभाग से स���त काय� को सुचा� �प मे चलाने के िलए पूरक िविधयो ंका 
िनमा�ण कर सकते ह� । इससे म��म�ल की श�� 93d बढ़ गई है। 

7. संकटकालीन ��ित - आिथ�क संकट, प्रथम तथा ि�तीय िव�यु� के समय म� 
म��म�ल ने अिधनायकवादी श��यो ंका प्रयोग िकया है । लॉयड जाज� और चिच�ल 
ने रा��  की र�ा के नाम पर संसद की ��ित गौण बना दी थी । म��रयो ंने संसद्क ◌ो 
सूचना िदए िबना ही उन श��यो ंका प्रयोग िकया है िजनका प्रयोग जार और सीजर ही 
कर सकते थे । 

8. प्रशासकीय �ाय - प्रशासकीय �ाय-�व�ा के िवकास ने म�त्�म�ल को और भी 
श��शाली बना िदया है । वत�मान प्रशासिनक प�ित म� अपने-अपने िवभाग से 
स���त अिभयोगो ंको सुनने तथा िनि�त करने का अिधकार �यं मित्रयो ंको ही सौपं 
िदया गया है । पहले इस प्रकार के मामले साधारण �ायालयो ं�ारा िनण�त होते थे । 
इसका प्रभाव यह �आ िक काय�पािलका को �ाय स��ी अिधकार भी पया�� सं�ा 
म� प्रा� हो गए ह� तथा म��म�ल की श�� एवं आतंक म� िनिशचत �प से ��� �ई 
है। 

9. ि�दलीय �व�ा - िब्रटेन म� मु� तौर से दो राजनीितक दल ह� । िजस दल का 
ब�मत होता है वह सरकार बनाता है तथा िवरोधी दल अ�मत म� होता है । िजस दल 
की सरकार बनती है, वह दल अपनी इ�ानुसार शासन चलाता है, उसको िवप� की 
आलोचना की अिधक िच�ा नही ंरहती है, �ोिंक.__ उसके अपने दल के सद�ो ंके 
टूटने की आशंका नही ंहोती है | अत: �वहार म� म��म�ल की श��याँ 

बढ़ गई ह� । इस प्रकार जब तक ब�मत म��म�ल के पीछे है, संसद् म��म�ल 
का कुछ िबगाड़ नही ंसकती | कीथ के अनुसार, “संसद् के प्रित मित्रम�ल की ��ित 
तानाशाही की है ।” जेिनं� ने भी �ीकार िकया है िक, “िजस शासन की पीठ पर प्रबल 
ब�मत का हाथ है वह कुछ समय के िलए अिधनायकवाद �ािपत कर लेता है।” 
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3.16  म�� म�ल तानाशाह नही  ंहै 
         [Cabinet is not a Dictator]  
यह सच है िक रैम्जे �ोर, लाड� हेवट� आिद ने यह मत प्रितपािदत िकया है िक इं�ै� 
म� मंित्रष्डल का अिधनायकतन्◌्र है पर�ु मेिथयोट, लॉवेल, जैिनं�, ला�ी आिद ने 
इस मत का ख�न िकया है | उनके अनुसार मंित्रम�ल पूण� अिधनायक न आज है 
और न कभी बन सकती है । लॉवेल के श�ो ंम�, “मंित्रम�ल की िनरंकुशता एक ऐसी 
िनरंकुशता है िजस पर िनर�र आलोचना की गोलाबारी होती रहती है, और जो जनमत 
की श��, अिव�ास प्र�ाव की आशंका तथा आगामी चुनाव की प्र�ाशा 

से सीिमत रहती है ।” ला�ी का मत है िक दल की श�� के कारण मिख्रम�ल की 
श��यो ंम� पया�� वृ�� अव� हो गई है, िक�ु उसे तानाशाह कभी नही ंकहा जा 
सकता | डायसी इस मत को �ीकार नही ं करता िक िब्रटेन म� म��मणष्डल का 
अिधनायकवाद है । एमरी ने िलखा है िक उ�रदायी नेतृ� का शासन तथा संसद् �ारा 
उ�रदायी आलोचना िब्रिटश संिवधान का सार है | म��म�ल पर अनेक अंकुश है 
तथा वह अिधनायक नहीहं◌ै - 

1. िवरोधी दल - म��मणष्डल िकसी भी प�र��ित म� अपने िवरोिधयो ंकी �ायसंगत 
आलोचनाओ ंकी अवहेलना नही ंकर सकता | यिद वह ऐसा करेगा तो लोकमत उसके 
िव�� हो जाएगा । उदाहरण के िलए सन् 1936 म� लोकसदन म� म��म�ल के ही 
दल का ब�मत था, िक�ु िफर भी उसे िवरोधी दल की आलोचना तथा लोकमत पर 
�ान देते �ए सैमुअल होर को हटाना पड़ा । 

2. संसद का िनय�ण - संवैधािनक �प से िब्रिटश संसद् के पास ऐसे हिथयार ह� िज�� 
वह तलवार की तरह म��म�ल के िसर पर लटका सकती है और आव�कता पड़ने 
पर उसका काम तमाम कर सकती है | प्र�ो ंके �ारा म��यो ंको गलत काम करने से 
रोका जा सकता है | संसदीय आलोचना �ारा जनमत उसके िव�� िकया जा सकता है 
। कटौती प्र�ाव व काम-रोको प्र�ावो ं�ारा म��म�ल की तु्रिटयाँ बताई जा सकती 
ह� 1 िन�ा और अिव�ास के प्र�ावो ं�ारा उसे �ागपत्र देने के िलए बा�िकया जा 
सकता है | इस स�� म� हब�ट� मोरीसन का कहना है, “म��म�ल अपनी बात मनवा 
सकता है - इसका यह अिभप्राय नही ं है िक लोकसदन के सद�ो ं के ऊपर अपनी 
इ�ा को मनचाहे ढंग से थोप सकता है । उसे अपनी बात समझानी पड़ती है । उसे 
लोकसदन के प्रित आदर का भाव रखना पड़ता है | िब्रिटश संसद् ◌ू िकसी तानाशाही 
के नीचे काम करने वाला िवधानम�ल नही ंहै ।” 
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3. जनमत का भय - म��म�ल जनमत को अस�ु� करके कोई काय� नही ं कर 
सकता | उसे आगामी चुनाव के िलए भी �ेत्र तैयार करना होता है । कोई भी 
मत्◌्�रम�ल जनमत की उपे�ा नही ंकर सकता �ोिंक कुछ समय बाद उसे जनता 
के दरवाजे पर वोट माँगने जाना पड़ता है | सन् 1940 ई. म� जनमत ने ही चै�रलेन की 
सरकार को �ागपत्र देने के िलए िववश िकया था । सन् 1956 म� जनमत ने 

ही ईडन से पद �ाग करवाया | ला�ी के मतानुसार, “यह उ�म होगा िक िजसे 
म��म�ल की तानाशाही कहा गया है, उसे जनमत की भावना से ISR देश-भ�� 
कहा जाए ।” 

4. सप्राटकूा िवरोध - सम्राट भी म��म�ल की तानाशाही पर प्रबल िनय�ण रखता है 
। सप्राट् शासन-नीित और सरकार के काय� कीआ लोचना कर सकता है | सम्राट 
मित्रयो ंको चेतावनी दे सकता है । यिद म��रयो ं ने चेतावनी के िवपरीत काय� िकया 
और रा��  पर कोई संकट आ गया तथा जनता को �ात हो गया िक सम्राट की चेतावनी 
के उपरा� भी यह काय� िकया गया है, तो वह आगामी चुनाव म� मिच्रयो ंसे प्रितशोध 
िलए िबना नही ंरहेगी | 

3.17 �  -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र 

• म�ीपल चॉइस प्र� (MCQ) 
Q1:  िब्रिटश सरकार म� िव�ीय काय� का सम�य कौन करता है? 
a) संसद   b) प्रधानमंत्री 
c) िव� सिमित  d) सव�� �ायालय 

Q2: िब्रिटश काय�पािलका के प्रमुख कौन ह�? 
a) रा�� पित   b) प्रधानमंत्री 
c) गवन�र   d) संसद 
Q3: िब्रिटश काय�पािलका का नेतृ� _________ �ारा िकया जाता है। 

Q4: िव�ीय बजट का प्रा�प _________ �ारा तैयार िकया जाता है। 

3.18 सारांश  
िब्रिटश काय�पािलका का के� प्रधानमंत्री और म��म�ल ह�, जो सरकार की नीितयो ं
को तय करने और लागू करने का काय� करते ह�। प्रधानमंत्री म��म�ल का नेता होता 
है और उसकी भूिमका सरकार के सम�य तथा नीित िनधा�रण म� अहम होती है। 
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म��म�ल के सद� िविभ� िवभागो ंके प्रमुख होते ह�। िव�ीय काय� म� बजट तैयार 
करना, संसदीय अनुमोदन प्रा� करना और खच� की िनगरानी प्रमुख ह�। िव� सिमित 
इन काय� म� सरकार की सहायता करती है। 

उ�र 1: c) िव� सिमित उ�र 2 : b) प्रधानमंत्री उ�र 3 : प्रधानमंत्री उ�र 4 : िव� 
सिमित 

3.19 मु� श� 
• म��म�ल (Cabinet) - म��यो ंका एक समूह जो देश की नीितयो ंका 

िनमा�ण और संचालन करता है। 
• प्रधानम�ी (Prime Minister) - म��म�ल का प्रमुख, जो सरकार का 

नेतृ� करता है। 
• काय�पािलका (Executive) - शासन का वह अंग जो नीितयो ंको लागू करता 

है। 
• संसदीय प्रणाली (Parliamentary System) - शासन की वह प्रणाली, जहाँ 

सरकार संसद को उ�रदायी होती है। 

• तानाशाही (Dictatorship) - शासन का ऐसा ��प जहाँ िनण�य लेने का 
अिधकार एक समूह या ��� के पास क� िद्रत हो। 
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3.21  अ�ास प्र� 
दीघ�उ�रीय प्र� 

1. “िब्रिटश म��म�ल वह धुरी है िजस पर स�ूण� राजनैितक मशीनरी घूमती है ।” 
इस कथन की समी�ा कीिजए | 

2. इं�ै� म� म��म�ल के प्रमुख काय� का उ�ेख कीिजए एवं उसके �ान का 
मू�ांकन कीिजए | 

3. “िब्रिटश म��रम�ल रा� �पी जहाज का य� है और प्रधानमन्री उस य� का 
चालक ।” इस कथन की िववेचना कीिजए । 

4 िब्रिटश प्रधानमस्री की श��यो,ं काय� और ��ित का वण�न कीिजए । �ा उसे 
“समक�ो ंम� प्रथम' कहा जाना उिचत है? . 

5. “प्रधानमन्री म��म�ल �पी मेहराब की आधारिशला है ।” इस कथन की समी�ा 
कीिजए | 

6. कया िब्रटेन म� मस्◌्�रम�लीय अिधनायक� है ? अपने प्र� के उ�र म� तक�  
दीिजए | 

7. “िब्रिटश म�त्�म�ल के सद� एक साथ तैरते तथा एक साथ डूबते ह� ।” इस कथन 
को �� करते �ए म��म�ल की िवशेषताओ ंका वण�न कीिजए | 

8.  िब्रिटश प्रधानमन्री की श��यो,ं काय� और ��ित का वण�न कीिजए | 

9.  िब्रिटश प्रधानम�ी की वैधािनक ��ित की िववेचना कीिजए । 
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इकाई -4 

�ब्र�टश व्यवस्था�पकाः कॉमन सभा 

4.1  प्र�ावना 

4.2  उ�े� 

4.3  िब्रिटश संिवधान की प्रमुख िवशेषताएँ 

4.4  िब्रिटश संिवधान के िवकास के प्रमुख चरण 

4.5  िब्रिटश संिवधान का मह� 

4.6  िब्रिटश संिवधान का ��प 

4.7  िब्रिटश संिवधान िववेक तथा संयोग की स�ान है 

4.8 � -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र   

4.9  सार सं�ेप 

4.10 मु� श� 

4.11 संदभ� ग्र� 

4.12 अ�ास प्र� 

4.1 प्र�ावना 
हाउस ऑफ़ कॉम� (House of Commons) िब्रिटश संसद का िनचला सदन है, जो 
देश की लोकतांित्रक �व�ा म� मह�पूण� भूिमका िनभाता है। इसका उ�े� रा�� ीय 
कानूनो ं की �परेखा तैयार करना, सरकार की नीितयो ं की िनगरानी करना, और 
नाग�रको ंकी सम�ाओ ंको सरकार तक प�ँचाना है। 

4.2  उ�े�  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. िब्रिटश �व�ािपका के ढांचे और उसके काय� करने की प्रिक्रया को समझ 
सक� गे। 
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2. कॉमन सभा (House of Commons) की �ापना, संरचना और काय� प्रणाली 
का अ�यन कर सक� गे। 

3. कॉमन सभा की िवधायी श��यो ंऔर अिधकारो ंका िव�ेषण कर सक� गे। 

4. िब्रिटश संसदीय प्रणाली म� कॉमन सभा के मह� और भूिमका को पहचान 
सक� गे। 

5. हाउस ऑफ लॉड्�स और हाउस ऑफ कॉम� के बीच संबंध और संतुलन का 
अ�यन कर सक� गे। 

6. कॉमन सभा के िविभ� प्रिक्रयाओ ंजैसे, कानून िनमा�ण, बहस और प्र�काल का 
िव�ेषण कर सक� गे। 

7. िब्रिटश लोकतांित्रक प्रणाली म� कॉमन सभा के योगदान और उसकी िवशेषताओ ं
को समझ सक� गे। 

8. कॉमन सभा की काय� प्रणाली का भारतीय संसदीय प्रणाली के साथ तुलना�क 
अ�यन कर सक� गे। 

4.3  िब्रिटश  संिवधान  की प्रमुख  िवशेषताएँ           
डायसी ने िब्रिटश संसद् के बारे म� िलखा है - “िब्रिटश संसद् वैधािनक �प से इतनी 
श��शाली है िक वह एक िशशु को प्रौढ़ घोिषत कर सकती है और यिद वह उिचत 
समझे तो िकसी ��� को अपने ही मामले म� �ायाधीश बना सकती है ।” िस�ा�त: 
िब्रटेन म� संसद् स�भु है । वह जैसा चाहे वैसा कानून बना सकती है, िजस ढंग से 
पस� करे संिवधान म� संशोधन कर सकती है । �ायालय उसके �ारा िनिम�त कानूनो ं
को अवैध घोिषत नही ं कर सकते | वह म��म�ल को अपद� कर सकती है | 
मे�रयट ने संसद्क ◌ी स�भुता के स�� म� िलखा है, “िब्रिटश संसद् से प्राचीन कोई 
िवधानम�ल नही ंहै, इसका अिधकार-�ेत्र सबसे अिधक िव�ृत है और इसकी श�� 
असीिमत है । यह धािम�क तथा लौिकक सभी मामलो ंम� कानून िनमा�ण की सव�� स�ा 
है ।” सर एडवड� कोक ने िलखा है, “संसद् की श�� तथा अिधकार-�ेत्र इतना सव�प�र 
और पूण� है िक इसकी कोई सीमाएँ नही ंबाँधी जा सकती ं।” 

इं�ै� म� संसद् सव�� अथवा स�भु है । इसके दो अथ� ह� –  

(i) सकारा�क (Positive), 

(ii) नकारा�क (Negative) |  
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पहले से ता�य� यह है है िक िब्रिटश संसद् �ारा बनाए गए कानून को वहाँ की कोई भी 
�ायपािलका अवैध घोिषत नही ंकर सकती | गे्रट िब्रटेन की संसद् की सव��ता का 
यह पहलू अिधक मह�पूण� है । इसका अिभप्राय यह है िक इं�ै� म� संयु� रा� 
अमे�रका के समान �ाियक समी�ा नही ं है । अमे�रका म� सव�� �ायालय को यह 
अिधकार है िक वह कांगे्रस �ारा पा�रत िकसी कानून को अवैध अथवा असंवैधािनक 
घोिषत कर सकता है, यिद वह संिवधान की भावना के िवपरीत हो । तब ऐसा कानून 
र� कर िदया जाता है । ऐसी श�� इं�ै� के िकसी �ायालय को प्रा� नही ं है । 
डायसी ने कहा है : “संसद्क ◌ी स�भुता कानूनी �ि� से हमारी राजनीितक सं�ाओ ं
की मह�पूण� िवशेषता है ।” डी लो�े िलखता है, “िब्रिटश संसद् सब कुछ कर सकती 
है, केवल �ी को पु�ष और पु�ष को �ी नही ंबना सकती है ।” 

 (i) ऐसी कोई भी िविध नही ं है जो संसद् न बना सकती हो - िब्रिटश संसद् कोई भी 
कानून बना सकती है | यह राजंग�ी के अिधकारी को िनि�त कर सकती है, नये प्रदेशो ं
को इं�ै� म� िमला सकती है, अधीन देशो ंको �तन्रता प्रदान कर सकती है, सम्राट 
को ग�ी से उतार सकती है, �यं अपना जीवन काल बढ़ा सकी है, इ�ािद । इसे 
राजनीितक, सामािजक, आिथ�क, धािम�क, सैिनक, सामुिद्रक आिद सभी प्रकार के R 
बनाने का अिधकार है । 

(ii) संसद् संिवधान म� कोई भी संशोधन कर सकती है -संसद् न केवल साधारण िविधयाँ 
ही िनिम�त, संशोिधत या र� कर सकती है, वरन् यह संवै धािनक िविधयाँ भी बना 
सकती है | वह संिवधान म� बड़े-से-बड़ा YW कर सकती है | वह पूरी शासन-प्रणाली__ 
को बदल सकती है । उदाहरणाथ�, यिद वह चाहे तो इं�ै� म� राजत� के �ान पर 
गणत� �ािपत कर सकती है, या लाड� सभा को समा� कर सकती है | 

(iii) संसद् की िविधयाँ सव�� ह�, उ�� अवैध घोिषत नही ंिकया जा सकता - संसद् के 
�ारा पा�रत कानून सव�� है | इं�ै� की कोई भी श�� उ�� अवैध एवं प्रभावशू� 
घोिषत नही ं कर सकती; भले ही वे अनैितक, अतािक� क या गैर-कानूनी मालूम T | 
केवल िब्रिटश संसद् ही �यं के �ारा पा�रत कानूनो ंको प�रवित�त या र� कर सकती है 
| इस प्रकार हम देखते ह� िक िब्रिटश संसद् कानूनी �ि� से स�भु है । 

4.4  संसदीय प्रभुस�ा पर सीमाएँ  
         [Limitations on Parliamentary Sovereignty]  
वत�मान समय म� संसद्की प्रित�ा म� पया�� हास �आ है । संसद् कैिबनेट के हाथ म� 
कठपुतली ब़ती जा रही है | संसद् की स�भुता एक कानूनी पहेली बन गई है | वह एक 
“रबड़ की मुहर' के तु� बनती जा रही है । रैम्जे �ोर ने िलखा है, “म��म�ल की 
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तानाशाही ने संसद्क की श�� तथा स�ान को ब�त कम कर िदया है ।” िब्रिटश 
काय�पािलका संसद् को भंग कर सकती है | कानून संसद् �ार नही ंबनाए जाते अिपतु 
कैिबनेट के नेतृ� म� बनते ह� । कैिबनेट जैसा चाहे वैसा बजट पा�रत करवा लेती 

है । सं�ेप म�, िब्रटेन म� संसद् की श��यो ंके हास के िन�िल�खत कारण ह� - 

1. ���वाद से समाजवाद म� प�रवत�न - िब्रटेन म� समाजवादी रा� की-�ापना की 
जा रही है, रा�� ीयकरण की प्रवृि� बढ़ रही है | रा� अिधक -से-अिधक सामािजक 
और क�ाणकारी काय� करने लगा है | फल��प देश का नेतृ� मत्र�रम�ल के 
हाथ म� आ गया है | 

2. िव�ृत चुनाव-�ेत्र - इं�ै� म� चुनाव-�ेत्र िव�ृत ह� । अब िकसी उ�ीदवार के 
िलए स�व नही ं िक वह अपने सीिमत साधनो ं से चुनाव जीत सके । जब कोई 
उ�ीदवार दलीय आधार पर चुनाव लड़ता है तो उसे दल के कड़े अनुशासन से TG 
रहना पड़ता है, इसिलए संसद् के सद� अपनी इ�ा दे कुछ भी नही ंकर सकते । 
सद� को अपने दल के सचेतको ंकी इ�ा के अनुसार मतदान करना पड़ता है | 

3. प्रद� िवधायन - संसद् की श�� के हास का एक अ� कारण प्रद� िवधायन है | 
आज संसद् �ारा जो कानून पास िकए जाते ह� उनका ��प अ��पंजर के समान 
होता है । उनम� िनयमो ं की एक मोटी �परेखा होती है । �ापक अ��पंजर को 
िवभागीय आदेश जारी करके र�-मांस प्रदान करना स�� िवभागो ंका काय� है । 
इसी को प्रद� िवधायन कहते ह� । प्रद� �व�ापन की प्रथा ने म�त्�म�ल की 
श��यो ंम� ब�त वृ�� कर दी है । इससे भी संसद् की श��यो ंको ब�त ध�ा प�ँचा 
है । 

4. िव�ीय िनयन्रण म� हास - म��म�ल ही वािष�क बजट तैबार करता ह� और िव�मन्री 
इसे संसद् म� पेश करता है । िनयम यह है िक सदन बजट को उसी �प म� पास कर 
देता है िजस �प म� वह िव�मन्री �ारा प्र�ुत िकया गया है । इससे संसद् की ��ित 
िवकट हो गई है । 

5. संसद्की प्रिक्रया - संसद म� जो िवधेयक पेश होते ह� उनम� सेअ िधकतर सरकारी 
िवधेयक होते ह� । सदन का अिधकतर समय उ�ी ंपर िवचार करने म� लग जाता है । 
िनजी सद�ो ंके िवधेयको ंपर िवचार करने के िलए सदन के पास कम समय रहता है | 
कंगा� समापन, िगलोटीन समापन इ�ािद के �ारा सदन म� शीघ्र वाद-िववाद समा� 
िकया जा सकता है । इससे िनजी सद� की वाद-िववाद की �त�ता पर आघात 
प�ँचा है, �ोिंक उसको अब बोलने के िलए थोड़ा समय िमलता है । इस प्रकार 
वत�मान म� संसद् की श�� पया�� कम �ई है | जेिनं� ने िलखा है िक “अब 
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���वाद के युग का अ� हो चुका है । आजकल प्र�ेक सरकार ऐसे िवधेयक पेश 
करती है िजनको �ैड�न तथा िडजरायली समाजवादी बतलाते ह� और िजनसे कोब्डन 
तथा िमल को दुः ख होता है ।” संसद् की श��यो ंके हास होने से उसकी स�भुता पर 
प्रभाव पड़ा है | संसद की स�भु श�� 1. जनमत - संसद् का िन� सदन कॉमनसभा 
जनता �ारा प्र�� �प से िनवा�िचत होता है । ऐसी ��ित म� इसके �ारा जनमत के 
िव�� िकसी िविध के िनमा�ण का साहस नही ं िकया जा सकता | जनमत के उ�ंघन 
का अथ� संसद् के िलए आ�घात के तु� ही होता है । 

2. नैितक ब�न - संसद अपनी वैधािनक स�भुता के बावजूद ऐसा कोई कानून नही ं
बना सकती जो नैितक मा�ताओ ंके प्रितकूल हो । 

3. पर�राएँ - िब्रिटश राज-�व�ा म� पर�राओ ंको मह�पूण� �ान प्रा� है । संसद 
के �ारा ऐसा कोई कानून नही ंबनाया जा सकता जो सु�ािपत पर�राओ ंके प्रितकूल 
हो । यिद ऐसा िकया गया तो जनता संसद् के िव�� हो जाएगी । यिद िकसी पर�रा 
की उपयोिगता समा� हो जाती है तभी संसदीय कानून उसम� र�ोबदल कर सकता है 
| 

4. कानून का शासन - िब्रिटश संसद् कानून के शासन का उ�ंघन नही ंकर सकती | 
यिद संसद् िविध के शासन का, जो िब्रिटश शासन-प�ित का मूलाधार है, उ�ंघन 
करती है तो ग�ीर जन-प्रितिक्रया होगी | 

5. अ�रा��� ीय कानून - अ�रा��� ीय कानून �ारा भी संसद् की प्रभुस�ा सीिमत हो जाती 
है । िजस कानून को स� रा�� ो ंकी सहमित प्रा� हो चुकी है, उसे िब्रटेन ने मा�ता दे 
दी । अत: िब्रिटश संसद् अ�रा��� ीय कानून के िव�� भी िक�ी ंिनयमो ंका िनमा�ण नही ं
कर सकती । उपयु�� िववेचन से हम इस िन�ष� पर प�ँचते ह� िक इं�ै� की संसद् 
कानूनी �ि� से भले ही स�भु हो, िक�ु �वहार म� उसकी स�भुता सीिमत है । यह 
िब्रिटश संिवधान म� िस�ा� और �वहार के म� अ�र का एक उदाहरण है | 
िस�ा� म� िब्रिटश संसद् स�भु है, पर�ु �वहार म� नही ं। 

4.5  िब्रिटश  संसद् की वा� िवक �� ित 
         [The real position of the British Parliament]  
व�ुत: िब्रटेन म� संसद् देश और राजनीित का के� है | संसदा�क शासन प्रणाली होने 
के कारण सम� मह�पूण� िनण�य संसद के मंच पर ही िलए जाते ह� । �ायालय 
संसद्क ◌े िनण�यो ंका पुनिव�लोकन नही ंकर सकता | मत्◌्�रम�ल सामूिहक �प से 
संसद् के प्रित उ�रदायी है । िब्रिटश रा�� ीय जीवन से संसद् का अिभ� स��, के�ीय 
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शासन-यस्र के संचालन म� इसका हाथ, इ�ािद बातो ंने इसे एक अि�तीय ��ित प्रदान 
कर दी है । 

4.6 िब्रटेन  की कॉमनसभा  
        [British House Commons] 
व�ुत: कॉमनसभा ही िब्रिटश संसद्, जैसा िक राबट� वालपोल ने कहा था - “जब कोई 
संसद्स की परामश� लेता है तो वह लोकसदन (कॉमनसभा) से ही परामश� लेता है, जब 
सप्राद् संसद्क की िवघिटत करता है, तब वह लोकसदन को ही िवघिटत करता है।” 
इं�ै� का लोकसदन संसार का सबसे पुराना प्रितिनिध सदन है | लोकसदन को 
�वहार म� संसद् कहा जाता है | �ूमैन के श�ो ंम�, “संसद् की स�भुता लोकसदन म� 
िनवास करती है ।” िसडनी लौ के अनुसार, “लोकसदन संसार की सबसे प्राचीन, सबसे 
श��शाली और सवा�िधक गौरवमयी �व�ािपका 8 | लोकसदन की श��यो ंऔर 
मह�वा अनुमान इसी से लगाया जा सकता है िक लोकसदन ही संसद् का पया�य बन 
गई है | कहा जाता है िक म�त्�म�ल संसद् के प्रित उ�रदायी है, 

जबिक वह केवल लोकसदन के प्रित ही उ�रदायी है ।” 

4.7  कॉमनसभा की रचना एवं संगठन  
          [Composition of the House of  Commons] 
इस समय िब्रिटश कॉमनसभा के सद�ो ंकी सं�ा 650 है | सन् 1955 म� िनवा�चन-
�ेत्रो ंम� िकए गए प�रवत�नो ंके अनुसार यह सद�-सं�ा 630 थी | 2005 म� कॉमन 
सभा के िलए संप� चुनावो ं म� िनवा�िचत 646 सद�ो ं म� से 529 इं�ै� से, 59 
�ाटलै� से, 40 वे� से और 18 उ�री आयरलै� से कॉमन सभा म� प�ँचे । ये सब 
सद� वय� मतािधकार के आधार पर चुने जाते ह� । िब्रटेन म� जून... तुलना�क 
शासन एवं राजनीित?_ 1970 म� िकये गये प�रवत�न के अनुसार 18 वष� के प्र�ेक नर-
नारी को वोट देने का अिधकार है । िब्रटेन म�. पूव� म� कुछ ब�सद�ीय िनवा�चन �ेत्र भी 
थे, िक�ु अब सभी िनवा�चन �ेत्र एकल सद�ीय कर िदये गये ह� । कॉमनसभा के एक 
सद� �ारा लगभग 75 हजार मतदाताओ ंका प्रितिनिध� िकया जाता है । मई, 2010 
के आम चुनाव और कॉमन सभा म� दलीय ��ित 6 मई, 2010 को स�� कॉमनसभा 
के चुनाव म� लेबर व कंजरवेिटव दोनो ं बड़ी पािट�यो ं म� से कोई भी पाट� सरकार के 
गठन के िलए �� ब�मत प्रा� नही ंकर सकी । िनवृ�मान गॉडन� ब्राउन के नेतृ� 
वाली लेबर पाट� को 650 सद�ीय हाउस ऑफ काम� म� जहाँ 258 सीट� िमल सकी 
वही 306 सीटो ंके साथ डेिवड कैम�न के नेतृ� वाली कंजरवेिटव पाट� को भी अकेले 
अपने दम पर सरकार के गठन के िलए आव�क जनादेश प्रा� नही ं�आ । ऐसे म� 
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िनक �ेग की िलबरल डेमोके्रिटक पाट�, िजसे 57 सीटो ं पर िवजय प्रा� �ई, के 
समथ�न से 43 वष�य डेिवड कैम�न ने गठब�न सरकार के नये प्रधानमंत्री के �प म� 
11 मई, 2010 को काय�भार ग्रहण िकया । िलबरल डेमोके्रिटक पाट� के 43 वष�य नेता 
िनक �ेग को सरकार म� उप-प्रधानमंत्री बनाया गया । ि�तीय िव� यु� के बाद पहली 
बार िब्रटेन म� गठब�न सरकार अ��� म� आयी 1 मई, 2010 के चुनावो ं के बाद 
कॉमनसभा म� दलीय ��ित इस प्रकार है- 

1. .... कंजरवेिटव पाट� 306 

2. ... लेबर पाट� 258 

3. िलबरल डेमोफे्रट 57 

4. ... डेमोके्रिटक यूिनयिन� 08 

5. ... �ोिटश नेशनल पाट� 06 

6. सीन िफयेन 05 

7... �ैड िसमर 03 

8. ... सोशल डेमोके्रिटक ए� लेबर पाट� 03 

9. ... अलायंस पाट� ऑफ ना��  आयरलै� 01 

10. . ग्रीन पाट� ऑफ इं�ै� ए� वे� 01 

11. . िनद�लीय 01 

12. . �ीकर 01 

इस चुनाव म� कुल िमलाकर 65.2 प्रितशत मतदाताओ ंने अपने मतािधकार का प्रयोग 
िकया । इससे पूव� 1997 के चुनाव म� 71.4 प्रितशत .2001 म� 59.54 प्रितशत एवं 
2005 के चुनाव म� 61.4 प्रितशत मतदान दज� िकया गया था | चुनाव जीतने वालो ंम� 
भारतीय मूल के 8 िबिटश शािमल ह� । सद�ता के िलए यो�ता-अयो�ता - कोई भी 
�ी-प ◌्र िकसी भी िनवा�चन �ेत्र सेक कामनसभा 

का चुनाव लड़ सकता है, यिद उसम� िन�िल�खत यो�ताएँ ह� - 

(1) वह इं�ै� का नाग�रक हो; 

(2) उसकी आयु 21 वष� से ऊपर हो; 

(3) उसका नाम मतदाता-सूची म� हो; 
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(4) वह देश के प्रित िन�ा की शपथ लेने को तैयार हो ।__ िन�िल�खत ��� 
लोकसदन के सद� नही ंबन सकते - 

(1) जो ��� लाड�टसभा का सद� हो; 

(2) जो िवदेशी हो; 

(3) जो नाबािलग हो; 

(4) जो पादरी, नगरो ंके मेयर तथा काउंिटयो ंके शे�रफ हो; 

(5) जो शासकीय कम�चारी हो; 

(6) जो िकसी तरह प्र�� �प से सरकार �ारा लाभा��त होते हो ं। 

काय�काल - कॉमनसभा का काय�काल 5 वष� है । आव�कता पड़ने पर कॉमनसभा 
अपना काय�काल बढ़ा भी सकती है, िजस तरह िक प्रथम तथा ि�तीय िव�यु� के समय 
�आ | प्रधानम� की िसफा�रश पर महारानी कॉमनसभा को शीघ्र ही भंग कर सकती 
है और नए चुनाव करवा सकती है । प्राय: प्रधानमन्री ऐसा उस समय करता है जबिक 
उसके िव�� “अिव�ास प्र�ाव' पास हो जाए और वह जनता से दुबारा श�� प्रा� 
करने के िलए अपील करता हो | कॉमनसभा के सद�ो ंके िवशेषािधकार- कॉमनसभा 
के सद�ो ंके कुछ िवशेषािधकार भी ह� 

- (1) उ�� सदन म� भाषण देने की पूण� �त�ता है । (2) उ�� संसद् �ारा िनधा��रत 
वेतन भ�े के अित�र� िबना िकराया के रेल यात्रा की सुिवधा प्रा� होती है । (3) उ�� 
िकसी भी दीवानी मुकदमे म� सदन के अिधवेशन से 40 िदन पूव� और 40 िदन बाद तक 
िगर�ार नही ं िकया जा सकता । (4) कॉमनसभा को सामूिहक �प से िब्रिटश 
महारानी के पास प�ँचने का अिधकार है । (5) कॉमनसभा को अपनी काय�वाही 

के िनयत्रण का अिधकार है 1 (6) यिद कोई ��� सदन के िवशेषािधकारो ं का 
उ�ंघन करता है तो सदन उसे द� दे सकता ¢ | सदन िकसी सद� की अनह�ताओ ं
के िवषय म� िनण�य दे सकता है और इस आधार पर चुनाव र� कर सकता है | 

वेतन-कॉमनसभा के सद�ो ंको 65738 पाउ� वेतन िदया जाता है । लाड� सभा के 
सद�ो ंको 

वेतन नही ं िदया जाता िक�ु लाड� सभा की बैठको ंम� भाग लेने के िलए कितपय भ�े 
िदये जाते ह� । सदन का अिधवेशन - कॉमनसभा का अिधवेशन लाड�सभा के साथ ही 
आर� होता है । िब्रटेन म� यह प्रथा है िक वष� म� एक अिधवेशन बुलाया जाए । 
आव�कता पड़ने पर अिधक अिधवेशन भी बुलाएं जा सकते ह� | गणपूित� के िलए 
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सद�ो ं की 40 सं�ा चािहए । पदािधकारी - कॉमनसभा का सबसे मह�पूण� 
अिधकारी उसका अ�� होता है । वही सदन की सभा की अ��ता करता है । 
अ�� के साथ ही एक उपा�� भी होता है । इसके अित�र� सदन के 

अ� पदािधकारी ह� - साधन सिमित का अ��, संसद् ◌ू का िलिपक, साज��-एट-
आ��, स�ेशवाहक आिद-आिद | 

4.8  कॉमनसभा की श��याँ और काय� 
         [Powers and Functions] 
कॉमनसभा के िन�िल�खत काय� और श��यो ंसे �� हो जाता है िक यह सभा संसार 
की सव�शे्र� और सवा�िधक श��शाली सभा है । मु� �प से कॉमनसभा की श��याँ 
इस प्रकार ह� - जीकॉमन सभा और काय� िविध-िनमा�ण काय�पािलका पर िनय�ण 
िव�ीय श��याँ अ� काय� 

1. िबिध-िनमा�ण स��ी काय� - िविध-िनमा�ण-�ेत्र म� िब्रिटश कॉमनसभा की श��याँ 
असीम ह� । िब्रटेन म� िकसी भी िवषय पर कॉमनसभा �ारा कानून बनाया जा सकता है 
। सै�ा��क �प से एक िवधेयक को कानून बनाने के िलए कॉमनसभा की, लाड�सभा 
की और सम्राट की �ीकृित आव�क है । इनम� राजा की �ीकृित तो केवल नाममात्र 
की है और जहाँ तक लाड�सभा का प्र� है, वह िकसी सामा� िवधेयक को एक वष� के 
िलए िवल� कर सकती है । इस प्रकार कॉमनसभा इं�ै� म� उ�तम कानून िनमा�त्री 
सं�ा है | 

2. काय�पािलका स��ी श��याँ - िब्रटेन म� काय�पािलका पर िनय�ण केवल 
कॉमनसभा का है, लाड�सभा का नही ं है । म��म�ल कॉमनसभा के प्रित पूण� 
उ�रदायी है | कॉमनसभा के सद� मच्त्ि◌यो ंसे प्र� तथा पूरक प्र� पूछ सकते ह� | वे 
उनके िव�� काम रोको प्र�ाव, िनन् ◌्दा प्र�ाव तथा अिव�ास प्र�ाव पा�रत कर 
सकते ह� | प्रधानम�ी कॉमनसभा से ही िलया जाता है और वह उस सदन म� ब�मत 
दल का नेता होता है । 

3. िव�ीय श��याँ - इं�ै� म� एक सुप्रिस� कहावत है िक राजकोष जनता के 
अिधकार की व�ु है और यही कारण है िक जनता की कॉमनसभा को बजट के 
स�� म� अ��म अिधकार प्रा� है । बजट के स�� म� कॉमनसभा का एकािधकार 
है । लाड�सभा िव� िवधेयक को केवल एक माह के िलए रोक सकती है 1 िव� िवधेयक 
कॉमनसभा म� ही सबसे पहले प्र�ुत िकए जा सकते ह� और उसके �ारा �ीकार होने 
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के प�ात् यिद एक माह का समय बीत जाने तक लाड�सभा उ�� न �ीकार करे, तो भी 
वे कानून बन जाते ह� । 

4. अ� काय� - कॉमनसभा के अ� मह�पूण� काय� ह� - 

(a) जनता की राय की अिभ��� करना; 

(b) लोगो ंको िश�ा देना; 

(c)... जनता की िशकायतो ंतथा क�ो ंको सुनना | सं�ेप म�, कॉमनसभा देश के दप�ण के 
�प म� काय� करती है । 

4.9   िव� का श��शाली प्रथम सदन  
         [Powerful First Chamber]  
सर एउवड� कोक ने िलखा है िक “संसद् की श�� तथा अिधकार-�ेत्र इतना सव�प�र 
तथा पूण� है िक उसकी सीमाएँ नही ंबाँधी जा सकती है ।”�ैक�ोन के अनुसार “वह 
प्र�ेक स�व काय� कर सकती है, जो प्रकृित से अश� न हो ।” िडजरायली के श�ो ं
म�, “कॉमनसभा संसार की सबसे अिधक प्रक��त करने वाली और होश गायब करने 
वाली सं�ा है ।”िसडनी लौ के श�ो ं म�, कॉमनसभा संसार म� सबसे मह�पूण� 
साव�जिनक सभा है | इसकी आदरणीय प्राचीनता, इसका �ूित�दायक इितहास, इसकी 
महती पर�रा, उसकी नवयुवक जैसी श�� एवं भावना, सांसदो ंपर उसका प्रभाव, 
िबिटश रा�� ीय जीवन से उसका अिभन् न स��, के�ीय शासन-य� को चलाने म� 
उसका हाथ - ये सब बात� उसे एक ऐसी सं�ा बनाते ह� िजसकी तुलना म� कोई दूसरी 
सं�ा नही ं है ।”कॉमनसभा िव� के िन� सदनो ं म� श��शाली िन� सदन है, इसके 
िन� कारण ह�- 

1. कॉमनसभा संसद् का पया�य बन गई है - िब्रटेन म� संसद् श� का �वहार म� 
मतलब कॉमनसभा से है | कहा जाता है िक म��म�ल संसद् के प्रित उ�रदायी है, 
जबिक वह केवल कॉमनसभा के प्रित ही उ�रदायी है । 

2. �ाियक पुनिन�री�ण का अभाव - इं�ै� म� संसद् सव�� है । उसकी काय�वािहयो ं
का �ाियक पुनिन�क्रषीण नही ंहो सकता है | �ायालय कॉमनसभा �ारा पा�रत िकसी 
भी अिधिनयम को अवैध घोिषत नही ंकर सकते | 

3. संिवधान म� संशोधन का अिधकार - कॉमनसभा िजस ढंग से साधारण कानून पा�रत 
करती है, उसी ढंग से संिवधान म� भी प�रवत�न कर सकती है | 
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4. लाड�सभा की गौण शा��याँ - कॉमनसभा की तुलना म� लाड�सभा दयनीय ��ित म� 
है । वह साधारण िवधेयक को एक वष� तथा धन िवधेयक को एक माह तक रोक सकती 
है । काय�पािलका पर भी कॉमनसभा का ही िनय�ण है । अत: कॉमनसभा ही 
अ�िधक श��शाली है । 

 4.10 लोकसदन  तथा प्रितिन िध  सदन  की तुलना 
         [Comparison of Lok Sabha and House of 

Representatives]  
प्राय: �व�ािपकाएँ ि�सदना�क होती ह� । इं�े� और अमे�रका म� भी ऐसा ही &1 
अमे�रका म� िन� सदन को प्रितिनिध सदन तथा इं�ै� म� लोकसदन कहा जाता है । 
प्रो, मुनरो ने दोनो ंदेशो ंके िन� सदनो ंकी इन श�ो ंम� तुलना की है-- “लोकसदन तथा 
प्रितिनिध सदन दोनो ंम� अनेक समानताएँ तथा िविभननताएँ ह� । य�िप ये दोनो ंएक-
दूसरे की स�ान ह� और इनम� पार��रक पैतृक-िच� �� �प से िव�मान ह�, तथािप 
दोनो ंकी रचना और �भाव पर वातावरण की िभन् नता का �� प्रभाव है; सं�ेप म� 
यह कहा जा सकता है िक एक सं�ा गुणो ंके अनुसार अंगे्रज है और दूसरी अमे�रकन 
। प्र�ेक का �भाव तथा िच�-वृि� पृथक् है ।” सं�ेप म� दोनो ंकी तुलना इस प्रकार है  

4.11 कॉमनसभा का �ीकर 
         [Speaker of the House of Commons] 
“िब्रिटश �ीकर के िवपरीत िजसने ब�त पहले से दलीय ��� के �प म� काय� करना 
ब� कर िदया है अमे�रकन �ीकर �� �प से दलीय ��� है तथा सदन म� अपनी 
पाट� के िहत को आगे बढ़ाता है ।” - ल�का�र 

4.12  कॉमनसभा का अ� �  
         [Speaker the House of Commons] 
इं�ै� के लोकसदन के अ�� को “�ीकर' कहा जाता है । उसका पद एक 
ऐितहािसक पद है । उसका अ��� सन् 1336 से चला आ रहा है, जब थॉमस हंगर 
फोड� देश के पहले �ीकर बने थे । उ�� “�ीकर' इसिलए कहा गया था �ोिंक 
प्रार� म� केवल उ�� ही सदन की तरफ से सम्राट के पास जाने और बोलने का 
अिधकार था | प्रार� म� कॉमनसभा सम्राट के पास केवल यािचका भेजने वाली सं�ा 
थी | यह कानून बनाने वाली सं�ा न थी, उस समय कॉमनसभा की तरफ से उसका 
अ�� सप्राटके स�ुख केवल बोलने का काम ही िकया करता था | उस समय 
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कॉमनसभा के अ�� का पद खतरे से खाली नही ंथा �ोिंक यिद सप्राटू अप्रसनन हो 
जाता था, तो �ीकर को कोई भी द� दे सकता था | 

4.13  �ीकर के पद का िवकास  
         [Evolution of the Off ice of Speaker]  
सन् 1336 से इस पद का आधार उपल� है | यह पद िब्रटेन के प्रिस� कानूनवे�ा ही 
धारण करते रहे ह� । सर थॉमस मोर तथा सर एडवड� कोक सदन के प्रिस� अ�� हो 
चुके ह� । �ुअट� युग म� जबिक संसद् तथा क्राउन का संघष� चलता था, उस समय 
�ीकर को कूटनीित से काम लेना पड़ता था | उदाहरण के िलए, िविलयम लै�ल उस 
समय सदन का �ीकर था, जबिक सम्राट चा�� प्रथम सदन के पाँच सद�ो ं को 
िगर�ार करने के िलए सैिनक लेकर सदन म� आ गया । �ीकर की कुस� की तरफ 
िनगाह करके सम्राट ने पूछा िक �ा वे पाँच सद� सदन म� ह�? लै�ल सप्राट के पैरो ं
म� िगर गया और उसने कहा िक, “इस �ान म� सदन की इ�ा के अित�र� म� न तो 
कुछ देख सकता �ँ, और न कह सकता �ँ ।” ऐसी ग�ीर ��ितयो ंम� धीरे-धीरे �ीकर 
की ��ित सुधरती गई ।  

4.14   �ीकर का िनवा�चन  
          [Election the Speaker]  
प्राचीनकाल म� राजा ही �ीकर की िनयु�� करता था, पर�ु धीरे-धीरे सदन ने अपने 
अ�� के िनवा�चन का अिधकार अपने हाथ म� ले िलया । �ीकर का िनवा�चन प्राय: 
सव�स�ित से होता है । एक बार जो ��� अ�� िनवा�िचत हो जाता है, वह प्राय: तब 
तक अ�� िनवा�िचत होता रहता है जब तक उसम� काय� करने की श�� रहती है । 
सरकार�  बदल जाती ह�; पर अ�� प्राय: नही ंबदलता । अ�� पद के िलए प्राय: संघष� 
नही ंहोता | उसके िलए साधारणत: एक ही ��� का नाम प्र�ािवत होता है । 

प्रधानम�ी तथा िवरोधी दल का नेता पर�र िवचार करके, िकसी ऐसे ��� को 
�ीकर पद के िलए खड़ा करते ह� जो सरकारी दल तथा प्रितप�ी दल दोनो ंको ही 
मा� हो । इस प्रकार जब अनौपचा�रक �प से िकसी ��� के िवषय म� िनि�त कर 
िलया जाता है, तो सदन के एक साधारण सद� �ारा उसका नाम अ�� पद के िलए 
प्र�ािवत िकया जाता है और एक अ� साधारण सद� ही उसका अनुमोदन करता है 
। यह इसिलए िकया जाता है तािक सदन की औपचा�रक �प से यह पुरानी पर�रा 
बनी रहे िक �ीकर का चुनाव सदन ने िकया है, न िक सरकार ने । इसके बाद सदन 
उस ��� को िनिव�रोध चुन लेता है । तदुपरा� सम्राट् उस ��� को अपनी सहमित 
प्रदान कर देता है िजसे सदन चुन लेता है । इस प्रकार �ीकर की िनयु�� के बारे म� 
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दो पर�राएँ प्रिस� ह� - �ीकर पद का िनवा�चन, एकमत से, िनिव�रोध होता है तथा 
एक बार �ीकर, सदा के िलए �ीकर | 

4.15   �ीकर का वेतन  
         [Salary of  the Speaker]  
�ीकर को 111,315 पौ� वािष�क वेतन िमलता है और रहने के िलए सरकारी 
िनवास-�ान िमलता है | सेवािनवृ� होने पर उसे वािष�क पेन्शन दी जाती है और उसे 
लाड�सभा का सद� बना िदया जाता है | उसके बाद वह जीवन-भर लाड�सभा का 
सद� रहत है | 

4.16  �ीकर का िनद�लीय होना 
          [Speaker 85 a Partyless Man] 
िब्रटेन म� एक बार �ीकर, सदा के िलए �ीकर' की पर�रा िवकिसत हो चुकी है, 
अत: �ीकर एक बार िनवा�िचत होने के बाद दलगत राजनीित से सं�ास ले लेता है | 
साव�जिनक �प से वह कोई भी दलगत राजनीितक चचा� नही ंकरता - न भाषण �ारा 
और न लेख �ारा ही । आम िनवा�चन के समय भी, जबिक वह �यं प्र�ाशी हो, वह न 
तो भाषण देता और न ही प्रचार करता है । वह सिक्रय राजनीित से तथा दलगत 
राजनीित से ऊपर रहता है | 

4.17   �ीकर का गौरवमय पद 
          [Glorious Off ice of the Speaker]  
�ीकर का पद गौरवपूण� तथा शान-शौकत का है | उसका आसन इतना पिवत्र और 
ग�रमा मय माना जाता है िक राजा तक उसका स�ान करता है । �ीकर को सबका 
स�ान प्रा� होता है और उसके अिधकार को सभी मानते ह� । इसिकन का मत है िक, 
“लोकसदन का अ�� सदन की श��, उसकी काय�वाही व उसकी शान के स�� म� 
सदन का प्रितिनिध माना जाता है । वह सदन का एक अ�� िविश� ��� होता है ।” 

4.18    �ीकर की श��याँ व काय� 
          [Powers and Functions of the Speaker]  
कॉमनसभा के �ीकर की मु�-मु� श��याँ एवं काय� इस प्रकार ह� - 

1. लोकसदन की अ��ता - �ीकर लोकसदन की सभी बैठको ंकी अ��ता करता 
है | जब तक सदन म� वह अपना �ान ग्रहण नही ं कर लेता तब तक सदन की 
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काय�वाही प्रार� नही ंहो सकती | �ीकर के िबना सदन का अिधवेशन नही ंहो सकता 
| �ीकर की अनुप��ित म� िड�ी �ीकर सदन की बैठको ंकी अ��ता करता है | 

2. बोलने की आ�ा - सदन म� िवधेयको ंतथा अ� िवषयो ंपर बोलने वाले ब�त अिधक 
सद� सद�ो ंको बोलने के िलए बुलाता है | उसकी आ�ा के िबना कोई भी सद� 
नही ंबोल सकता । वह िकसी भी सद� को िकसी अप्रासंिगक बात पर बोलने से रोक 
सकता है । वह िकसी भी सद� को संस� ◌े ◌ंअ संसदीय भाषा के बोलने की आ�ा 
नही ंदेता है | 

3. िनयमो ंकी �ा�ा - जब कोई सद� �व�ा का प्र� उप��त करता है तो अ�� 
को अपना िनण�य देना पड़ता है, पर�ु उसका िनण�य पूव� ��ा�ो ंके अनुसार ही होता है 
। सदन के िकसी भी िनयम के बारे म� अ�� की �ा�ा अ��म होती है । 

4. सदन म� �व�ा और अनुशासन रखना - सदन म� �व�ा और अनुशासन का 
उ�रदािय� �ीकर पर ही है । �व�ा अथवा अनुशासन भंग होने की ��ित म� वह 
स���त ��� का नाम लेकर, उसे चुप रहने अथवा सदन के बाहर िनकल जाने का 
आदेश दे सकता है । यिद वह बाहर न जाए तो अ�� साज�� की सहायता ले सकता 
है | साज�� उस सद� को बलपूव�क सदन के बाहर िनकाल सकता है | 

5. िनणा�यक मत का अिधकार - अ�� को िकसी िवधेयक या अ� िवषय पर उस 
समय मत देने का अिधकार है जब उस पर सदन म� मत बराबर हो जाएँ, पर�ु �ीकर 
इस अिधकार का उपयोग ब�त ही कम करता है | यिद उसे इस अिधकार का प्रयोग 
ही करना पड़ जाए, तो भी वह कुछ पूव��ािपत िस�ा�ो ंके अनुसार ही करता है।__ 6. 
िव� िवधेयक को प्रमािणत करना - सन् 1911 & संसदीय ऐ� के अनुसार िब्रटेन म� 
�ीकर को यह श�� दी गई िक यिद िकसी िवधेयक पर यह िववाद खड़ा हो जाए िक 
िव� िवधेयक है या नही,ं तो इस िवषय पर �ीकर का िनण�य अ��म होता है । िव� 
िवधेयक' वह है िजसे �ीकर “िव� िवधेयक' प्रमाणीकृत कर दे । 

7. सिमितयो ं के बारे म� श��याँ - अ�� यह िनण�य करता है िक कौनसा िवधेयक 
िकस सिमित को सौपंा जाए । इसके अित�र� वह चयन सिमित के �ारा तैयार की �ई 
सूची म� से �ायी सिमितयो ंके अ��ो ंकी भी िनयु��याँ करतहा◌ै । 

8. नतीजो ंकी घोषणा - �ीकर प्र�ावो ंतथा िवधेयको ंपर सदन का मतदान कराता है 
और प�रणामो ंकी घोषणा करता है । यिद सरकार की ओर से कोई प्र�ाव मतदान के 
िलए उप��त िकया जाता है, तो �ीकर यह देखता है िक अ�सं�क वग� को उस 
प्र�ाव पर बोलने का काफी अवसर प्रा� हो जाए, उसके बाद ही वह उस प्र�ाव पर 
वाद-िववाद बंद करने की अनुमित देता है | 
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9. सदन का प्रितिनिध� - लोकसदन के अ�� के �प म� वह सदन से बाहर सदन 
का प्रितिनिध� करता है | वह सदन तथा राजा का म�� होता है और लाड�सभा �ारा 
िव� िवधेयको ंपर �� प्रितिक्रया के िवषय म� िनणा�यक होता है और वही T जगत 
और लोकसदन के बीच की कड़ी के �प म� काय� करने वाला ��� होता है । 

10. सद�ो ं के िवशेषािधकारो ं का र�क - लोकसदन के सद�ो ं को िवशेषािधकार 
प्रा� है। लोकसदन का �ीकर इन िवशेषािधकारो ंकी र�ा करता है । यिद कोई म�ी 
सदन के सद�ो ंके िवशेष अिधकारो ंकी उपे�ा करे या उनके िकसी प्र� का उ�र न 
दे अथवा पया�� जानकारी न दे तो �ीकर उस समय सदन के अिधकारो ं की र�ा 
करता है । वह यह भी देखता है िक कोई सद� अथवा बाहर का ��� सदन की 
मान-मया�दा का अपमान न करे | 

11, कंगा� समापन का अिधकार - लोकसदन के पास इतना समय नही ं होता िक 
प्र�ेक िवधेयक तथा प्र�ाव पर िव�ृत �प से िवचार कर सके, इसिलए जब सदन म� 
काय� ब�त अिधक होता है, तो उस समय �ीकर को यह अिधकार होता है िक 
मह�पूण� िवधेयको ंतथा प्र�ावो ंको चुन ले और उन पर मतदान करा दे तािक सदन 
का काय� तेज गित से चल सके | 

12. लोकसदन स��ी प्रशासन - अ�� लोकसदन का प्रशासिनक अिधकारी भी 
होता है । वह लोकसदन की काय�वाही के मुद्रण व प्रकाशन के िलए मुद्रको ं व 
स�ादको ंकी िनयु�� करता है । यह देखना भी उसका दािय� होता है िक सदन की 
काय�वाही का प्रकाशन ठीक �प से होता रहे । 

13. सिचवालय - लोकसदन के अ�� के अधीन एक सिचवालय भी होतहा◌ै िजसम� 
सिचव, सुप�र�े�े�, लेखकगण, लाइबे्र�रयन और प्राइवेट िवधेयको ं के िनरी �क 
रहते ह� | वे �ीकर की देख-रेख म� ही काय� करते ह� । 

4.19    �ीकर की वा� िवक �� ित 
           [Actual Position of the Speaker]  
इस प्रकार कॉम� सभा के अ�� का पद अ�िधक प्रित�ा, स�ान तथा गौरव का 
पद है | गॉड्न� के श�ो ंम� कॉम� सभा के अ�� का पद “दुिनया का एक सबसे 
अिधक स�ाननीय, शानदार और भार यु� पद है । जैिनं� का कथन है िक “अ�� 
का प्रभाव उसकी श�� से अिधक है ।” एक पंच या िनणा�यक के �प म� उसकी 
श��याँ असीिमत, अिनयंित्रत तथा लगभग तानाशाही ढंग की ह� । 
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उसके िनण�यो ंके �खलाफ आवाज नही ंउठाई जा सकती | अिव�ास के प्र�ाव �ारा 
उसे पद�ुतत कर देना ही उसके िव�� एकमात्र उपाय है | जब तक ऐसा नही ंिकया 
जाता, तब तक उसके औिच� प्र�ो ंसंबंधी तथा अ� िनण�य सभी सद�ो ंको मानने 
पड़ते ह�, चाहे वे उनसे सहमत हो ंअथवा न हो ं। यिद सदन की काय�वाही शांितपूव�क 
चलाना असंभव मालूम पड़े तो वह सदन को �िगत कर सकता है | 

जैिनं� के अनुसार, “अनेक श��यो ंऔर उ�ु��यो ंके वण�न �ारा �ीकर की प्रित�ा 
को ठीक तरह प्रकट करना अस�व है । पर�राओ ं तथा िवचार-िवमश� दोनो ं ने 
िमलकर उस ��� को, जो सदन की अ��ता करता है, ऐसा गौरव, स�ान तथा 
प्रािधकार प्रदान िकया है िजसका कोई अितक्रमण नही_ं_ कर सकता ।” सदन का 
अ�� अ�� स�ािनत पदािधकारी होता है | �ीकर के िलए यह कहा जाता 

है िक वह कभी गलती नही ंकर सकता | सदन के अ�र उसका श� कानून होता है | 
मुनरो का कथन है, “�ीकर सदन का प्रमुख ��� है ।” हब्ट� मोरीिसन ने �ीकर को 
संसद् का प्रथम न�र का ��� कहा है | जाज� कोटहोप के श�ो ंम�, “�ीकर हमारा 
अिधव�ा है, वह हमारे िवशेषािधकारो ंका र�क है, हमारे �वहार का �ायाधीश है 
तथा हमारे प्रयलो ंका िनद�शक है ।” �ीकर की ��ित तथा पद की 

मह�ा के बारे म� ���न ब्राउन ने कहा है िक “सदन के अ�� के �प म� म� सरकार 
का प्रितिनिध नही ं�ँ और न ही म� िवरोधी दलो ंका ��� �ँ । म� कॉमनसभा का ��� 
�ँ और यह िव�ास करता म� सबसे पीछे बैठने वाले सद� का ��� �ँ ।अ�� के 
�प म� म� सदन की प्रित�ा चाहता �ँ म� इसको कायम रखँूगा ।” इस प्रकार अ�� के 
पद के साथ गौरव, श�� व दािय� जुड़े �ए ह� । 

4.20  �  -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र   

i. ब�िवक�ीय प्र�: 

1. िब्रिटश संिवधान की मु� िवशेषता �ा है? 
A. लचीलापन 
B. कठोरता 
C. पूण� �प से िल�खत 
D. केवल परंपराएँ 
 

2. िब्रिटश संिवधान के िवकास म� कौन सा प्रमुख चरण नही ंआता है? 
A. मै�ा काटा� 
B. अमे�रकी �तंत्रता संग्राम 
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C. संसद अिधिनयम 
D. फ्रांसीसी क्रांित 

ii. �र� �ान भर� : 

1. िब्रिटश संसद दो सदनो ंसे िमलकर बनती है: हाउस ऑफ लॉड्�स और ______। 
 

2. िब्रिटश संिवधान को ______ और संयोग की स�ान कहा गया है। 
 

4.21 सार सं�ेप 
हाउस ऑफ़ कॉम� म� कुल 650 सद� होते ह�, िज�� आम चुनावो ंम� चुना जाता है। ये 
सद� राजनीितक दलो ं का प्रितिनिध� करते ह� और उनका काय� सरकार को 
नीितगत �ि�कोण से जवाबदेह बनाना है। हाउस ऑफ़ कॉम� म� प्र�ावो,ं िवधेयको ं
और बहसो ं के मा�म से रा�� ीय �र पर िनण�य िलए जाते ह�। यह संसद का सबसे 
प्रभावशाली सदन माना जाता है, �ोिंक इसका िनण�य आमतौर पर अंितम होता है। 

उ�र 1 : A. लचीलापन, उ�र 2 : D. फ्रांसीसी क्रांित, उ�र 3 : हाउस ऑफ कॉम�, 
उ�र 4 : िववेक 

4.22  मु� श� 

• िब्रिटश संिवधान: परंपराओ,ं �ाियक िनण�यो ंऔर संसदीय अिधिनयमो ंका 
िमश्रण। 

• कॉमन सभा: िब्रिटश संसद का िनचला सदन, जो जनता का प्रितिनिध� करता 
है। 

• िव� काय�: सरकार के राज� और �य से संबंिधत काय�। 
• िव� सिमित: संसद की वह सिमित जो िव�ीय मामलो ंकी जांच करती है। 
• िववेक और संयोग: िब्रिटश संिवधान का एक प्रमुख िवशेषता, जो इसे अि�तीय 

बनाती है। 

4.23  संदभ� ग्र�  
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प��शस�। 

• जोशी, एस. (2020). िब्रिटश संसदीय प्रणाली. मंुबई: यूिनवस�ल प��केशन। 
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4.24  अ�ास  प्र� 
1.  िब्रिटश कॉमनसभा की रचना, श��यो ंतथा काय� का वण�न कीिजए । 

2.  िब्रिटश लोकसदन के अ�� का िनवा�चन कैसे होता है ? उसके अिधकारो ंतथा 
कृ�ो ंका वण�न क�रए और उसकी तुलना प्रितिनिध सभा के अ�� से क�रए । 

3.  िब्रटेन म� प्रचिलत िविध िनमा�ण की प्रिक्रया का वण�न कीिजए और उसकी तुलना 
अमे�रकी प्रिक्रया से कीिजए |  

4.  िब्रटेन की सिमित प�ित की आलोचना�क िववेचना कीिजए तथा अमे�रकी 
प�ित से इसकी तुलना कीिजए | 

5. प्रद� �व�ापन से आप �ा समझते ह� ? इं�ै� म� आधुिनक समय म� इसका 
िवकास िकस प्रकार �आ तथा इसके लाभ व हािन की िववेचना कीिजए | 

6.  “संसद् का काय� शासन करना नही ंब�� आलोचना करना है ।” इस कथन की 
समी�ा कीिजए | 

7.  “िब्रिटश संसद् एक सव�� और स�भु िनकाय है ।” इस कथन की �ा�ा 
कीिजए | 

8.  िब्रिटश लोकसदन की रचना, उसके अिधकारो ंतथा काय� का वण�न कीिजए | 

9.  िब्रिटश संसद् के अिधकारो ंतथा काय� की िववेचना कीिजए । 
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इकाई -5 

�ब्र�टश व्यवस्था�पकाः लाडर्सभा 

5.1   प्र�ावना 
5.2   उ�े� 
5.3   िब्रिटश �व�ािपका : लाड�सभा 
5.4   िब्रिटश संिवधान के िवकास के प्रमुख चरण 
5.5   िब्रिटश संिवधान का मह� 
5.6   लाड�सभा के पदािधकारी 
5.7   लाड�सभा की गणपूित� 
5.8  लाड�सभा के काय� तथा श��याँ 
5.9  लाड� सभा की आलोचना 
5.10   लाड�सभा की उपयोिगता  
5.11   लाड�सभा की सुधार योजनाएँ 
5.12   सन् 1911 का संसदीय अिधिनयम  
5.13  सन् 1949 का संसदीय अिधिनयम  
5.14  सन् 1958 का जीवनपय�� पीयर अिधिनयम 
5.15  सन् 1963 का पीयर अिधिनयम  
5.16  लाड�टसभा न केवल ि�तीय ब�� गौण सदन है 
5.17  � -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र   

5.18  सार सं�ेप 

5.19  मु� श� 

5.20  संदभ� ग्र� 

5.21  अ�ास प्र� 
5.1 प्र�ावना 
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िब्रिटश साम्रा� ने 1757 (�ासी के यु�) के बाद धीरे-धीरे भारत पर अपनी पकड़ 
मजबूत की। 1858 म� ई� इंिडया कंपनी से स�ा सीधे िब्रिटश क्राउन को सौपं दी गई। 
इस शासन ने भारतीय समाज म� आधुिनकता के त� लाए, लेिकन साथ ही शोषण और 
असमानता को भी ज� िदया। 

5.2  उ�े�  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. िब्रिटश संसदीय प्रणाली की संरचना और लाड�सभा की भूिमका को समझ 
सक� गे। 

2. लाड�सभा की ऐितहािसक पृ�भूिम और उसकी �ापना के उ�े�ो ंका अ�यन 
कर सक� गे। 

3. लाड�सभा की संरचना, सद�ता, और चयन प्रिक्रया का िव�ेषण कर सक� गे। 

4. लाड�सभा के प्रमुख कत��ो ंऔर अिधकारो ंको पहचान सक� गे। 

5. िब्रिटश संसदीय प्रणाली म� लाड�सभा के मह� और उसकी सीमाओ ंको �� 
कर सक� गे। 

6. लाड�सभा और हाउस ऑफ कॉम� के बीच अंतर और उनके आपसी संबंधो ं
का मू�ांकन कर सक� गे। 

7. लाड�सभा म� सुधार और िववादो ं (जैसे सुधार अिधिनयम) का िव�ेषण कर 
सक� गे। 

8. िब्रिटश संिवधान म� लाड�सभा की भूिमका और इसके समकालीन मह� को 
समझ सक� गे। 

5.3  िब्रिटश  �व� ािपका :  लाड�सभा 
        [BRITISH LEGISLATURE : HOUSE OF LORDS 
“िनयनक, संशोधक एवं बाधक प्रभाव के �प म� ि�तीय सदन की आव�कता ने प्रायः  
एकसव�मा� त� का आधार ले िलया ।*” – लैकी इं�ै� म� �व�ािपका को 'राजा 
सिहत संसद (King in Parliament)T8T जाता है | संसद् सप्राट, लाड�टसभा तथा 
कॉमन सभा से िमलकर बनती है 1 िब्रिटश संसद् िव� की प्राचीनतम �व�ािपका म� 
से एक है । यह 'संसदो ंकी जननी' कही जाती है । िज�� लाड�टसभा और कॉमन सभा 
कहते ह� । उ�ीसवी ंशता�ी के 
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उ�रार� तक लाड�सभा कॉमनसभा से अिधक मह�पूण� सदन था | पर अब ��ित 
बदल गई है । लाड�सभा अब दूसरे सदन के �ान पर दूसरे दज� का सदन हो गया है | 
लाड�सभा जैसी वंशा�क सं�ा का इं�ै� जैसे प्रगितशील लोकतन्र म� होना अजीब 
बात है | लाड�सभा इं�ै� का ि�तीय सदन है, पर�ु वैसे यह सदन कॉमन सभा से 
पहले बना | लाड�सभा िव� का प्राचीनतम िवधायनी सदन है | यह कॉमन सभा से 
अिधक कुलीनत�ीय, शानदार तथा वैभवशाली . सदन है । इसम� शान-शौकत, अमीरी 
और अवकाश का वातावरण रहता है | आज से लगभग 100 वष� पहले लाड�सभा को 
कॉम� सभा की तुलना म� अिधक श��याँ प्रा� थी, पर�ु लोकतन र का िवकास होने 
के फल��प धीरे-धीरे इसकी श��याँ िछनती गईं और कॉम� सभा की बढ़ती गई 
। सन् 1911 के संसदीय अिधिनयम पा�रत होने के बाद लाड� सभा के पास केवल 
नाममात्र की श��याँ बची ह� । 

सी.एफ. �� ांग िलखते ह�, “सन् 1911 तक लाड� सभा की श��याँ िस�ा� �प म� 
कॉमन सभा के समान ही थी ं। एक समय म� तो वा�िवक �प म� भी ऐसा ही था । 
उदाहरण ��प, सन् 1784 म� सम� मंित्रम�ल म�, छोटा िपट ही एकमात्र ऐसा 
��� था जो उसका प्रधानमंत्री भी था और लोकसभा का सद� था ।अ� सब मंत्री 
लाड� सभा के सद� थे । िक�ु इस समय से पूव� से ही श�� का के� 

लाड� सभा से कॉमन सभा की ओर सरक रहा था और 19वी ंशता�ी म� मंित्रमष्डल के 
अिधकतर सद� िन� सदन से िलए जाने लगे थे | इस प्रिक्रया के फल��प िवधान 
संबंधी काय� म� लाड� सभा की वा�िवक श��यो ंका हास होने लगा ।” 

5.4  िब्रिटश  संिवधान  के िवकास  के प्रमुख  चरण  
         [Composition of the House of Lords]  
लाड�सभा की सद�-सं�ा सदा बदलती रहती है | 1 जनवरी, 2011 को इसके 
सद�ो ं की सं�ा लगभग 741 थी । लाड�सभा की रचना कई प्रकार के सद�ो ं से 
िमलकर होती है और वे िविवध प्रकार की प्रिक्रयाओ ं�ारा इस सदन के सद� बनते ह� 
। लाड� सभा के सद� िन� प्रकार के होते ह� 

1 जनवरी, 2011 को लाड� सभा का गठन 

स��ता   आजीवन पीयर वंशगत या पैतृक पीयर आ�ा��क लाड� कुल 

) (Affiliation) (Life Peers) (Hereditary Peers) (Lords Spiritual) (Total) 

मजदूर दल   230   4     -   234 

अनुदार दल   147   48     .   195 
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िलबरल डेमोके्रट्स  74   05      -   79 

डेमोके्रिटक यूिनयिन� पाट� 4  0     -   04 

यूयूपी. (UUP)   3  0        —     03 

यू केआ ई.पी. (UKIP)   1  1         -     02 

क्रासबे�स�      150  32        -     182 

आ�ा��क लाड� = ”              25     25 

अ�        16  01         -     17 

कुल        625  91        25     741 

उपयु�� सं�ा म� वे 20 पीयर शािमल नही ंहै जो अनुप��त रहने के कारण अवकाश 
पर ह�, 3 पीयर िन�ािसत ह�, 15 पीयर व�र� �ायाधीश के �प म� काय� कर रहे ह� 
अत: अयो� घोिषत ह� । “वंशगत पीयर की सं�ा 92 तक सीिमत है तथा आ�ा��क 
लाड� भी अिधकतम 26 हो सकते ह� जबिक आजीवन पीयर की अिधकतम सं�ा 
सीिमत नही ं2 1 इस प्रकार आज लाड� सभा म� तीन शे्रणी के ही सद� ह�- 1. आजीवन 
पीयर, 2 वंशगत या पैतृक पीयर और 3. आ�ा��क लाड� | 

5.5  िब्रिटश  संिवधान  का मह�   
         Importance of British Constitution 
लाड�सभा के सद�ो ंको कुछ िवशेषािधकार प्रा� ह�, जो इस प्रकार ह� - 

(1) लाड�सभा के सभी सद�ो ंको भाषण की �त�ता हैऔ र सदन म� सरकार की 
कड़ी-से-कड़ी आलोचना करने पर भी उनके िव�� कोई मुकदमा नही ं चलाया जा 
सकता है । 

(2) संसद् के अिधवेशन-काल म� िकसी सद� को ब�ी नही ंबनाया जा सकता है । 

(3) लाड�टसभा के सद�ो ंको यह अिधकार है िक वे सम्राट के पास ���गत �प से 
जाकर साव�जिनक मामलो ंपर बातचीत कर सकते ह� । कॉमनसभा के सद�ो ंको यह 
अिधकार नही ंहै । 

(4) लाड�सभा के सद�ो ंको यह भी अिधकार है िक यिद वे सदन के िकसी िनण�य से 
सहमत न हो ंतो अपनी असहमित प्रकट करके सरकारी पित्रका म� छपवा सकते ह� । 

(5) पीयर बनाने वाले िवधेयक लाड�सभा म� पेश होते ह� । 

(6) लाड�सभा िब्रटेन के सव�� �ायालय के �प म� काय� करती है । 
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(7) कॉमनसभा �ारा चलाए �ए महािभयोगो ंकी लाड�सभा जाँच करती है | 

(8) कॉमनसभा के सद� अपने िवशेष अिधकारो ंका प्रयोग तब कर सकते ह� जब तक 
संसद् का अिधवेशन हो रहा हो; पर�ु लाड�सभा के सद� उसके बाद भी कर सकते 
ह� । 

 

5.6  लाड�सभा के पदािधकारी  
        Off icers of the House of  Lords 
लाड�सभा का सभापित� लाड� चा�लर करता था | वह पदेन सदन की अ��ता 
करता था | राजा की ओर से कुछ अ� ऐसे पीयर लोगो ं की िनयु�� भी होती जो 
अ�� की अनुप��ित म� अ�� का काय� करते तथा जो उपा�� कहलाते | सदन के 
�ायी कम�चा�रयो ं म� सदन का िलिप, जे��लमैन उशर ऑफ दी �ैक रोड एवं 
सारजे�-एट-आ�� प्रमुख होते ह� । 2005 के संवैधािनक सुधार अिधिनयम के पा�रत 
होने के बाद “लाड� �ीकर के पद का सृजन िकया गया है िजसके िलए सदन �ारा 
िकसी पीयर का िनवा�चन िकया जायेगा और उसे ही क्राउन �ारा मनोनीत िकया जाएगा 
। इस पद पर 4 मई, 2006 को मजदूर दल के पीयर बारोनेस हैमन को िनवा�िचत िकया 
गया जो प्रथम “लाड� �ीकर' ह� | �राज पाल हाउस ऑफ लाड�स के िड�ी �ीकर 
बनने वाले भारतीय मूल की पहली ह�ी ह� | 

5.7  लाड�सभा की गणपूित�  
        [quorum of the House of Lords] 
लाड�सभा के अिधकांश सद� सिक्रय नही ं होते ह� | लाड�टसभा की गणपूित� तीन 
सद�ो ंसे हो 

5.8  लाड�सभा के काय� तथा श��याँ 
         [Functions and Powers]  
लाड�सभा के प्रमुख काय� एवं श��याँ इस प्रकार ह� – 

1. परामश� स��ी काय� - जब कॉमनसभा का िवघटन हो जाता है और मिन्रम�ल 
अपना �ागपत्र दे देता है तो सम्राट् या महारानी को परामश� की आव�कता पड़ 
सकती है । ऐसी प�र��ित म� सप्राट् या महारानी लाड�सभा से िकसी मामले पर परामश� 
ले सकते ह� । 
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2. िवधायी श��याँ - सन् 1911 ई. से पूव� लाड�टसभा को अिव�ीय मामलो ंम� काफी 
अिधकार थे । िकसी भी साधारण िवधेयक के िलए दोनो ं सदनो ं �ारा पास होना 
आव�क था, पर�ु 1911 तथा 1949 के अिधिनयमो ंने इस प�र��ित म� प�रवत�न कर 
िदया है । सन् 1911 के अिधिनयम �ारा यह तय हो गया िक लाड�सभा साधारण 
िवधेयक को केवल दो वष� के िलए िवल��त कर सकेगी । इसका यह अथ� था िक यिद 
कोई साधारण िवधेयक कॉमनसभा �ारा तीन लगातार अिधवेशनो ंम� पास हो जाए और 
यिद उसे िफर अिधवेशन समा� होने के एक मास पूव� उ� सदन म� भेज िदया जाए 
और यिद उसे उ� सदन प्र�ेक अिधवेशन म� अ�ीकार कर दे, तो वह प्र�ाव तीसरी 
बार उ� सदन �ारा अ�ीकृत हो जाने पर (यिद िन� सदन इस स�� म� कोई 
िवपरीत आ�ा न दे) सप्राट्क ◌े सम� उप��त िकया जाएगा और सम्राट की �ीकृित 
प्रा� करने पर अिधिनयम का �प धारण कर लेगा | 

सन् 1949 के संशोधन अिधिनयम �ारा यह िन�य िकया गया िक चाहे िकसी िवधेयक 
को लाड�सभा अ�ीकार कर दे, पर�ु यिद वह िवधेयक कॉमनसभा �ारा दो 
अिधवेशनो ंम� पास हो गया है और यिद कॉमनसभा के प्रथम अिधवेशन के दूसरे वाचन 
की ितिथ तथा उस ितिथ म� जब दूसरी बार िन� सदन ने इसको पास िकया, एक वष� 
बीत गया हो तो वह िवधेयक पा�रत समझा जाता है । इस प्रकार लाड�सभा की साधारण 
िवधेयक को िवल��त करने की श�� केवल एक वष� रह गई है । 

3. िव�ीय श��याँ - धन िवधेयक केवल कॉमनसभा म� ही पहले प्र�ािवत िकए जा 
सकते ह� । कॉमनसभा का �ीकर ही यह िनण�य करता है िक कौनसा िवधेयक धन 
िवधेयक है । लाड�सभा धन िवधेयक को एक मास से अिधक नही ंरोक सकती । एक 
मास से अिधक देरी करने पर िवधेयक को �ीकृित के िलए भेज िदया जाता है । इस 
प्रकार लाड�सभा को धन िवधेयको ंपर केवल एक मास की देरी करने का ही अिधकार 
है  

4, काय�पािलका-श��याँ - म��म�ल को केवल कॉमनसभा ही अपद� कर सकती 
है, लाड�भसा नही ं �ोिंक म��मणष्डल केवल कॉमनसभा के प्रित ही उ�रदायी है, 
पर�ु लाड�टसभा के सद�ो ंको भी मिच्रयो ंसे प्र� पूछने का अिधकार है । लाड�सभा 
अपने उ� �र के वाद-िववाद से भी म��म�ल को प्रभािवत करती है । 

5. �ाियक श��याँ- लाड�टसभा को �ाियक �ेत्र म� कॉमन सभा की तुलना म� 
मह�पूण� श��याँ प्रा� रही ह� । अ�ूबर 2009 तक लाड�सभा सव�� अपीलीय 
�ायालय के �प म� काय� करती थी और यह काय� 9 �ाियक लाड�स �ारा िकया जाता 
था िजसकी अ��ता लाड� चा�लर करते ह� | संवैधािनक__ सुधार अिधिनयम 2005 
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के भाग-3 & तहत् िब्रटेन म� 1 अ�ूबर, 2009 से सव�� �ायालय की �ापना की 
गयी है िजसे लाड� सभा �ारा िकये जाने वाले �ाियक काय� ह�ा��रत कर िदये गये ह� 
। लाड�टसभा को अब तक प्रा� सम� �ाियक अिधकार सव�� �ायालय को प्रा� 
हो गये ह� | लाड� चा�लर अब कोई �ायाधीश नही ं है, लाड� चा�लर की �ाियक 
भूिमका समा� कर दी गयी है । 

5.9  लाड�  सभा की आलोचना  
       [Criticism of the House of Lords] 
लाड�सभा के स�� म� िविभन् न लोगो ं& िभ�-िभ� मत ह� । कुछ लोगो ंकी राय म� 
लाड्�सभा को समा� कर देना चािहए, �ोिंक यह एक अ�िधक दोषपूण� सं�ा है, 
पर�ु ऐसे भी लोग ह� जो लाड�सभा को एक उपयोगी सं�ा मानते ह� और उसे बनाए 
रखना चाहते ह�, पर�ु ये लोग उसे वत�मान �प म� नही ंरखना चाहते | उनका कहना है 
िक लाड� सभा का सुधार होना चािहए ।  

िन�िल�खत तक� के आधार पर लाड�सभा की आलोचना की जा सकती है - 

1. लाड�सभा अप्रजाता��क है - लाड�टसभा अलोकत�ीयता का प्रतीक है, �ोिंक 
उसकी सद�ता का आधार वंशक्रमानुगत है, जो लोकत�ीय प्रणाली के पूण�त: िव�� 
है । लाड�सभा की सद�ता का आधार लोकत� के प्रमुख त� िनवा�चन तथा यो�ता 
न होकर-उ�रािधकार व नामांकन ह� | इसके अित�र� वह इस कारण भी 
अलोकतन्रीय है िक उसम� समाज के सभी वग� का प्रितिनिध� नही ंहै । 

इसी कारण िबरेल ने कहा था िक “लाड�सभा अपने अित�र� और िकसी का भी 
प्रितिनिध� नही ंकरती ।” 

2. धनपितयो ंका गढ़ - रैम्जे �ोर ने इसे *धनपितयो ंका गढ़' कहा है | इसम� बड़े-बड़े 
उ�ोगपितयो,ं क�िनयो ंके संचालको ंव �ावसािययो ंकी भरमार है । ये सब िनिहत 
�ाथ� वाले ��� ह� । पँूजीपितयो ंके �ाथ� का प्रभाव ही इस सदन म� सव�था �ि�गोचर 
होता है । 

3. अनुदारवािदयो ंका प्रभु� - साम�ी तथा धिनक वग� का प्रभु� होने के कारण यह 
सदन सदा ही प्रगितशील िवचारधारा का िवरोध करता है । अनुदार दल की सरकार 
बनने पर यह कोई �कावट नही ंडालता, पर�ु मजदूर दल या उदार दल सरकार बनने 
पर प्रगितशील कानूनो ंके पास होने म� �कावट डालता है | मे�रयट के श�ो ंम�, “जब 
�िढ़वादी दल की सरकार होती है, तो लाड�सभा गँूगे कु�े की तरह �वहार करती है 
और अ� अवसरो ंपर वह भेिड़ये की तरह �वहार करती है ।” बालफोर के श�ो ंम�, 
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“लाड�सभा का काय� केवल यह देखना है िक �िढ़वादी दल का प्रभु� सदा बना रहे, 
चाहे उसकी सरकार हो या न हो ।” 

4. प्रगितशील कानूनो ंम� बाधा - राउज़ के अनुसार, “इसके काय� के अ�यन से पता 
चलता है िक लाड�सभा ने केवल अपनी रचना के कारण उन सरकारो ं के िवरोधी 
काय�क्रमो ंम� रोड़ा अटकाया है जो िक उदार अथवा प्रगितशील थी,ं अनेक अवसरो ंपर 
उसने अनुदारवादी सरकारो ंके उन कानूनो ंको मा�ता दी है िजनको उदार दल की 
ओर से आने पर र� कर िदया गया और उसके एक सद� के अनुसार, वह एक 
�त� सदन होने की अपे�ा अनुदारवादी दल के एक अंग के नाते काय� करता है ।” 

ला�ी के अनुसार, “लाड�सभा िन�� नही ंहै जो िक अपने समय के लोकमत से �तन्र 
�ि�कोण अपनाती है | इसकी रचना दि�णप�ी काय�नीित का अधारभूत भाग है और 
इसी आशय से इसे रखा गया है ।” 

5. सद�ो ं की उदासीनता - लाड�सभा के अिधकांश सद� अपने िवधायन काय� के 
प्रित उदासीन रहते ह� । अिधकांश सद� सदन की काय�वाही म� कोई �िच नही ंरखते 
। सैकड़ो ंसद� ऐसे होते ह� जो लाड�सभा म� जबान तक नही ंखोलते । एक बार तो एक 
सद� को �ारपाल ने सभा-भवन म� घुसने नही ंिदया था, �ोिंक वह यह नही ंजानता 
था िक वह ��� भी लाड�सभा का कोई सद� है । बेजहॉट ने कहा है िक, “कुलीन 
जनो ंकी अपने कत��ो ंके प्रित वा�िवक उपे�ा बड़ा भारी दोष है और उनकी 

प्र�� अवहेलना एक खतरनाक दोष है - एक सभा और िवशेषकर कानूनो ं को 
दोहराने वाली असे�ली, जो िक इक�ा नही ंहोती और जो यह परवाह नही ंकरती है 
िक िकस तरह िवधेयक दोहराए जाते ह�; राजनीितक उपकरण म� दोषपूण� है ।”__ 6. 
श��हीन सदन - सन् 1911 तथा 1949 म� संसदीय अिधिनयमो ंके पास होने के प�ात् 

लाड�सभा अश� हो गई है । अब इसके पास धन िवधेयको ंको रोकने की केवल एक 
माह तक और साधारण िवधेयको ं को रोकने की श�� एक वष� तक रह गई है | 
इसिलए ऐसे श��हीन सदन की कोई आव�कता नही ं है । ऐबे सीज ने ठीक ही 
िलखा है - “यिद ि�तीय सदन प्रथम सदन से सहमत नही ंहोता तो वह उपद्रवी हैऔ र 
यिद सहमत होता है, तो �थ� है ।” जे. आर. �ाइ� के श�ो ंम� “मजदूर दल का मत 
है िक लाड�सभा एक ऐसी सं�ा है िजसको ठीक से सुधारा नही ंजा सकता; यिद उसे 
सुधारा नही ंजा सकता तो उसे समा� कर िदया जाना चािहए ।” 

प्रो, ला�ी ने िलखा है, “लाड�सभा स��ी सभी सम�ाओ ंका सव�शे्र� समाधान यही है 
िक देश म� एक सदना�क �व�ािपका हो ।” 
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5.10  लाड�सभा की उपयोिगता  
       [Utility of the House of Lords]  
लाड्�सभा म� अनेक दोष होते �ए भी यह सदन पूण�तया िनरध�क नही ंहै । मजदूर दल म� 
भी लाड�सभा की उपयोिगता मानने वाले सद� ह� । इसकी उपयोिगता के िन� कारण 
ह� – 

1. लोकसदन की िनरंकुशता पर प्रितब� - लोकत� की सबसे प्रमुख आव�कता यह 
है िक �व�ापन पर िकसी एक सं�ा या दल का एकािधकार न होने पाए। इसके िलए 
आव�क है िक �व�ािपका ि�सदनीय हो और एक सदन के �व�ापन काय� की 
देखभाल दूसरा सदन करता रहे | यिद लाड�सभा नही ंरहेगी तो लोकसदन अिधनायक 
बन जाएगा, स�ा�ढ़ दल �छ� �तापूव�क लोगो ंकी �त�ता व उसके अिधकारो ंके 
साथ �खलवाड़ करेगा | िब्रटेन म� न तो �ाियक पुनिव�चार की �व�ा है, न ही िल�खत 
संिवधान �ारा लोकसदन की श�� पर कोई मया�दा है, अत: आव�क है िक 
लोकसदन की िनरंकुशता पर कुछ ब�न लगाए जाएँ | 

2. पुनिव�चार सदन के �प म� - �व�ािपका सभा के सदन के �प म� भी लाड�सभा 
कुछ लाभदायक कामो ंको पूरा करती है | सन् 1918 की “बाइस सिमित' की �रपोट� के 
अनुसार लाड�सभा का यह मु� काय� हो गया है िक वह कॉमनसभा �ारा पा�रत 
िवधेयको ंका परी�ण करे और उनके गुण और दोषो ंपर िवचार करे । इसका कारण 
यह है िक कॉमनसभा के पास काम ब�त �ादा रहता है और समय कम है | सन् 
1947 म� लाड�सभा के प� म� बोलते �ए लाड� सैिलसबरी ने कहा था, “आज तक जब 
कभी कोई भी िवधेयक िपछले तीन वष� म�, इस सदन (लाड�सभा) म� िवचाराथ� आया है, 
तो हमने सदैव ही उसको सुधारा है और उस पर पुनिव�चार िकया है ।” 

3. ऊँचे �र का वाद-िववाद् - लाड�सभा म� ब�त ऊँचे �र का वाद-िववाद होता है, 
�ोिंक वहाँ अ�� यो� ��� महारानी के �ारा प्रधानमनत्री की िसफा�रश पर 
िनयु� िकए जाते ह� । इसके अित�र� लाड�सभा की बैठको ंम� केवल वही सद� भाग 
लेते ह� िजनकी राजनीित म� ब�त �िच होती है । वे अपने वाद-िववाद के िवषय को खूब 
तैयार करके आते ह� और ब�त प्रामािणक तक�  देते ह� | इस सभा म� अनेको ंऐसे सद� 
होते ह� िज�ोनें म�त्�यो ं के �प म�, राजदूतो ं के �प म�, प्रशासको ं के �प म�, 
�ापा�रयो ं के �प म� अिधक अनुभव प्रा� िकया होता है | फाइनर के श�ो ं म�, 
“लाड�सभा साव�जिनक वाद-िववाद के िलए िव� के िविश�तम �लो ंम� से एक है ।” 

4 लोकसदन के काय�भार को कम करना - वत�मान म� रा� के काय�-�ेत्र के िव�ार के 
साथ-साथ सदन का भी काय� भार बढ़ता जा रहा है । अकेले लोकसदन के िलए स�ूण� 
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काय� बोझ का उठाना स�व नही ं है | अनेक िवभाग प्रितवष� अनेको ं ऐसे िबल पेश 
करते ह� िजनसे न तो िवधान म� कोई िवशेष फेर-बदल होता है और न ही सरकार 
अथवा िवरोधी दल की नीितयो ंको चुनौती िमलती है । ऐसे िवधेयको ंको सरलता के 
साथ लाड�सभा म� पास िकया जा सकता है तथा कॉमनसभा का ब�मू� समय बचाया 
जा सकता है | 

5. लाड�सभा के सद� िनभ�यतापूव�क िवचार प्रकट करते ह� - लाड�सभा के सद� 
अपने िवचार िनभ�यतापूव�क प्रकट कर सकते ह� �ोिंक उनका स�� िकसी दल से 
नही ंहोता है और उन पर िकसी दल के नेता का अंकुश नही ंहोता है । कॉमनसभा के 
सद� अपने दलीय अनुशासन से बँधे �ए होते ह�। उ�� अपने नेता की आ�ा का पालन 
करना पड़ता है, इसिलए वे अपने िवचार िनभ�यतापूव�क प्रकट कर सकते ह� । 

6. िवल�कारी सदन के �प म� - लाड�सभा की िवल�कारी सदन के �प म� भी 
पया�� उपयोिगता है । सामा�त: यह �ीकार िकया जाता है िक ि�तीय सदन को यह 
अिधकार होना चािहए िक वह िवधेयक पा�रत करवाने म� कुछ देर कर सके तािक िन� 
सदन ज�बाजी म� अथवा िबना जनमत जाने कोई िवधेयक पास न कर दे | लाई 
सैिलसबरी के अनुसार, “लाड�सभा �ारा िवल� कर देने से लोगो ंको िकसी िवधेयक पर 
ठ�े िदल और िदमाग से सोचने का समय िमल सकेगा ।” 

7. शञा� वातावरण म� िवचार - लाड�सभा की एक अ� उपयोिगता यह है िक इसम� 
वातावरण कॉमन सभा के वातावरण की अपे�ा शा� रहता है । अत: इसम� प्र�ािवत 
िवधेयको ं के गुण-दोषो ं पर अिधक अ�ी तरह िवचार-िवमश� हो सकता है | कॉमन 
सभा म� उम्र दलब�ी के फल��प गरमागरम वाद-िववाद होता है | कॉमन सभा की 
इस गरमी को लाड�सभा म� ठ�ा िकया जा सकता है । ठीक ही कहा गया है िक “लाड� 
सभा वह �ेट है िजसम� कॉम� सभा की चाय ठ�ी की जाती है ।” ' 

5.11   लाड�सभा की सुधार योजनाएँ  
          [Proposals for the Reformation] 
लाड�सभा के ��प म� सुधार करने के िलए काफी समय से िवचार-िवमश� चल रहा है, 
पर�ु मतै� न होने के कारण इसम� सुधार नही ं िकया जा सका । अिधकांश िव�ान 
इसके संगठन म� सुधार करने के प� म� ह�; इसकी सद�-सं�ा सीिमत करने तथा 
िनवा�िचत सद� को �ान िदलाना चाहते ह�। समय-समय पर रखी गई कुछ मु� 
सुधार योजनाओ ंका िववरण आगे िदया जा रहा है - 
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1. लाड� रसल का प्र�ाव - सन् 1869 म� लाड� रसल ने आजीवन पीयर बनाने का 
सुझाव िदया िजनकी सं�ा अिधक-से-अिधक 28 हो, पर�ु इस योजना को �ीकार 
नही ंिकया गया ) 

2. ला सैिलसबरी का प्र�ाव - 1888 म� लाड� सैिलसबरी ने अवांछनीय सद�ो ं को 
मतदान के अिधकार से वंिचत करने तथा 50 नए आजीवन पीयर बनाने का प्र�ाव 
रखा, पर�ु �ीकार नही ं�आ । 

3. लै� सडाउन योजना - उसने सन् 1909 म� लाड�टसभा की कुल सं�ा 330 रखने 
का सुझाव िदया । इनम� से 100 सद� पीयरो ंके �ारा िनवा�िचत हो,ं 100 सद� सम्राट 
�ारा िनयु� हो ंतथा 125 कॉमनसभा �ारा प्रादेिशक आधार पर िनवा�िचत हो ंतथा 5 
सद� पाद�रयो ं�ारा िनवा�िचत हो ं। 

4. ब्राइस सिमित के सुझाव - ब्राइस सिमित के सुझाव थे - (a) पुनग�िठत लाड�सभा म� 
327 सद� हो,ं (७) इनम� से 246 िनवा�िचत हो,ं 81 सद� कुलीन जनो ं�ारा चुने जाएँ । 
(८) लाड�सभा के सद�ो ंकी अविध 12 वष� हो, िजनम� एक-ितहाई सद� प्रित चार वष� 
बाद अवकाश ग्रहण कर ल� | 5. लाड� जाज� की यो�ता - सन् 1922 म� लाड� जाज� के 
सुझाव थे - (a) कुल सद�-सं�ा 350 हो, (७) राजकुल के पीयर, धािम�क पीयर और 
अपील के लाड� इस सदन के सद� बने रह�, (M) कुछ सद� सम्राट �ारा मनोनीत 
िकए जाएँ, (८) शेष सद� िनवा�िचत हो,ं (त) िनवा�िचत सद�ो ंका काय�काल 9 वष� हो । 
यह योजना भी �ीकृत नही ं�ई । 

6. लाड� क् ◌्लैर�न योजना - सन् 1929 म� रखी गई इस योजना के अनुसार कुल 
सं�ा 330 हो, 

िजनम� से 150 सद� लाडस� �ारा िनवा�िचत िकए जाएँ तथा 150 सद� सम्राट �ारा 
मनोनीत हो ं। 

7. लाड� क् ◌्लैर�न योजना - सन् 1929 म� रखी गई इस योजना के अनुसार कुल 
सं�ा 330 हो, िजनम� से 150 सद� @l �ारा 12 वष� के िलए िनवा�िचत हो,ं 150 
सद� कॉमनसभा �ारा िनवा�िचत हो ंतथा शेष 30 सद� राजकुलो ंके पीयरो,ं धािम�क 
पीयरो ंव लाडो ंम� से हो ं। यह योजना भी असफल रही । 

8. सव�दलीय स�ेलन योजना (1949) िकक T - 

(i) वत�मान वंशानुगत सद�ता को समा� कर िदया जाए । 
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(i) ���गत यो�ता तथा साव�जिनक सेवा के आधार पर संसदीय लाड�स को मनोनीत 
िकया जाए तथा इनम� अगर कुछ सद� अपने काय� करने म� उदासीनता िदखलाएँ तो 
उनके हटाने की �व�ा की जानी चािहए | 

(i) संसदीय लारड्ूस की नामदगी पुराने वंशानुगत लाड््स म� से की जानी चािहए । 

(iv) मिहलाओ ंको भी लाड�सभा म� �ान िदया जाए । 

(v) लाड�सभा के �ारा सद�ो ंको वेतन िदया जाए । 

(vi) जो संसदीय लाड�स� के वग� म� न आएँ उ�� कॉमनसभा म� िनवा�िचत होने तथा 
मतदान देने का अिधकार िदया जाए | यह योजना भी �ीकृत नही ं�ई । 

9. हेर� िव�न के सुझाव - श्रिमक दल लाड�सभा म� सुधार करने के िलए िवशेष 
उ�ुक रहा है । सन् 1968 म� प्रधानम�ी िव�न ने लाड्�सभा के सुधार हेतु कितपय 
सुझाव इस प्रकार प्र�ुत िकए 

- (8) लाड�सभा की सद�ता का पैतृक अिधकार समा� होना चािहए | (७) िकसी भी 
राजनीितक दल का लाड�सभा म� �ायी ब�मत न रहे । (८) साधारण िवधेयक म� देरी 
करने की इसकी श�� को और अिधक सीिमत िकया जाए तथा कॉमनसभा की इ�ा 
के िव�� िवधेयक को रोकने की श�� को पूण� �प से समा� िकया जाए | इस बारे 
म� कानून बनने की स�ावना थी, िक�ु मजदूर दल की. चुनावो ंम� 

पराजय के कारण (जून 1970) कानून न बन सका | 

5.12 सन् 1911 का संसदीय अिधिनयम  
        [Parliamentary Act of 1911] 
प�र��ितयाँ - 1909 के सामा� िनवा�चन म� “उदार दल' को ब�मत प्रा� �आ और 
उसकीसरकार �ािपत �ई | िव�मत्री लॉयड जाज� ने भूिम-कर स��ी एक प्र�ाव 
रखा । चँूिक भूिम-कर के ये प्र�ाव लाड� सभा के अिधकांश सद�ो ंके िलए अ�िचकर 
थे, इसिलए लाड� सभा ने लॉयड जाज� के बजट को अ�ीकृत कर िदया | यह एक 
अभूतपूव� घटना थी | िव�-िवधेयक की अ�ीकृित एक थी, िजसे उदार दल के 
प्रधानम�ी ए��थ ने �ीकार िकया । उ�ोनें जनता से अपील करने का िन�य िदया । 
सन् 1910 म� दुबारा आम-चुनाव �ए िजसम� उदार दल िफर िवजयी �आ । इसका 
ता�य� यह था िक जनता ने लॉयड जाज� के भूिम-कर स��ी प्र�ावो ंका अनुमोदन 
कर िदया है । कॉम� सभा म� उपरो� िव�ीय िवधेयक दुबारा रखा गया और पास 
िकया गया । इस बार जनता की इ�ा के सामने लाड� सभा झुक गई और उसने 
चुपचाप वह िवधेयक पास कर िदया | यह जनता, जनत� और जनप्रितिनिध� करने 
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वाली कॉम� सभा की जबरद� जीत थी, पर�ु इस �ेय से िक लाड� सभा भिव� म� 
िव�ीय िवधेयको ंको संशोिधत या अ�ीकृत करने का दु�ाहस न कर सके, *'संसद 
अिधिनयम, 1911' (The Parliament Act of 1911) पा�रत िकया गया । उसके 
उपब� िन� प्रकार थे -__ () िव�ीय िवधेयक - यिद कोई िव�ीय िवधेयक सत्रावसान 
होने & कम-से-कम एक मास पूव� लाड� सभा के पास भेज िदया जाता है, तो उस माह 
के बीच यिद लाड� सभा उसको �ीकार न भी करे, 

तब वह िवधेयक, यिद कॉम� सभा उसके िव�� न हो, सम्राट की �ीकृित के िलए 
भेज िदया जाएगा और उनके ह�ा�र प्रा� होने पर वह अिधिनयम बन जाएगा | 

(i) िव�ीय िवधेयक की प�रभाषा - िजस िवधेयक का स�� करारोपण, िविनयोग, 
साव�जिनक ऋण या अ� िव�ीय िवषयो ंसे होगा, वह िव�ीय िवधेयक माना जाएगा । 
संशया�क मामलो ंम�, कोई िवधेयक िव�ीय िवधेयक है या नही;ं इस स�� म� �ीकर 
का िनण�य अ��म होगा | 

(i) साधारण िवधेयक - यिद कोई साधारण िवधेयक कॉम� सभा �ारा लगातार तीन 
सत्रो ंम� पास कर िदया गया हो और यिद कॉम� सभा के प्रथम और तृतीय सत्रो ंम� 
उ� िवधेयक के ि�तीय वाचन के बीच दो वष� का समय �तीत हो चुका हो, तब वह 
िवधेयक िबना लाड� सभा की �ीकृित के सम्राट की अनुमित के िलए भेज िदया जाएगा 
। 

(iv) कॉम� सभा का काय�काल - इस अिधिनयम के अ�ग�त कॉम� सभा का 
काय�काल 7 वष� से घटाकर 5 वष� कर िदया गया । इस अिधिनयम के �ारा कॉम� 
सभा की श��यो ं म� अ�िधक वृ�� कर दी गई, इसिलए यह सोचा गया िक उसे 
ज�ी-ज�ी जनता का सामना करना चािहए | अिधिनयम का मह� - यह अिधिनयम 
अ�� मह�पूण� है । इसने लाड� सभा की डैने कतर दी ह� । अब उसके अिधकार 
नग� हो गए ह� । अब यह सभा िकसी साधारण अथवा िव�ीय िवधेयक 

को पा�रत होने से पूण�त: रोक नही ं सकती । यह साधारण िवधेयक म� दो वष� और 
िव�ीय िवधेयक म� केवल एक माह का िवल�-भर लगा सकती है । ऑग के अनुसार, 
“संसद् अिधिनयम ने सिदयो ं से चली आ रही लाड� सभा और कॉम� सभा की 
िवधायनी श�� की समानता को समा� कर िदया ।” इं�ै� का ि�तीय सदन अब 
वा�व म� गौण सदन (Secondary Chamber) बन गया | मुनरो के श�ो ं

म�, “संसद् अिधिनयम, 1911' िब्रिटश संिवधान म� एक शता�ी से भी अिधक अविध म� 
�आ सवा�िधक मह�पूण� प�रवत�न है ।” यह अिधिनयम इस बात का प्र�� टृ�ा� है 
िक इं�ै� म� आजकल संिवधान के अिल�खत भाग को कम करके उसके िल�खत 
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भाग को बढ़ाने की प्रवृि� जोर पकड़ रही है । इस अिधिनयम ने लाड� सभा की 
वैधािनक समानता को समा� कर उसे अधीन� ��ित प्रदान कर दी । 

िक�ु ला�ी ने बताया है िक लाड� सभा अभी भी जो श�� रखती है उसका चालाकी 
से प्रयोग कर वह काम� सभाके िलए काफी िसरदद�  पैदा कर सकती है 1 कुछ ऐसे 
िवधेयक होते ह� िजनकी उपादेयता अिवल� पा�रत िकए जाने म� ही है । ऐसे िवधेयको ं
को दो वष� तक रोककर लाड� सभा कॉम� सभा को तंग कर सकती है | इस कारण 
सी.एफ. �� ांग ने कहा है िक “सन् 1911 के संसदीय अिधिनयम के उपरा� जो 
श��याँ िब्रिटश लाड� सभा के पास शेष रह गई ह� वे कुछ प�र��ितयो ंम� वा�िवक हो 
सकती ह� ।” उसके पूण� िनषे धािधकार न सही, िक�ु िनलंबनकारी िनषेधािधकार अभी 
भी ह� । पर�ु यह िनिव�वाद है िक “सन् 1911 के संसदीय अिधिनयम के उपरांत लाड� 
सभा अपने पूण� �प की छाया मात्र रह गई है ।” 

5.13  सन् 1949 का संसदीय अिधिनयम  
        [Parliamentary Act of 1949] 
सन् 1911 के संसदीय अिधिनयम के बावजूद भी लाड�सभा पूण�तया अश� नही ं�ई 
और उसके �ारा एक साधारण िवधेयक को दो वष� के िलए िवल��त िकया जा सकता 
था | मजदूर दल को यह भय था िक लाड�सभा अपनी इस श�� का प्रयोग प्रगितशील 
कानूनो ंका िवरोध करने के िलए करेगी । अत: 1949 के संसदीय अिधिनयम म� यह 
िनि�त िकया गया िक यिद कॉमनसभा म� िकसी िवधेयक के प्र�ािवत होने के बाद एक 
वष� बीत गया है और लाड�सभा ने उसे दो बार अ�ीकृत कर िदया है, तो भी वह कानून 
बन जाएगा यिद कॉमन सभा ने दो लगातार सत्रो ंम� उसे पास कर िदया है 

5.14 सन् 1958 का जीवनपय��  पीयर अिधिनयम 
         [Life Peerage Act, 1958] 
जीवनपय�� पीयर बनाने का मु� उ�े� यह था िक सरकार रा��  के यो� एवं 
स�ानीय ���यो ंको लाड�सभा म� �ान दे सके | इस अिधिनयम के �ारा खास तौर 
से तीन सुधार िकए गए... प्रथम लाड�सभा म� कुछ सीिमत सं�ा म� जीवनपय�� पीयर 
रखे गए । ि�तीय ��यो ंको भी पीयर बनाया गया एवं तृतीय, लाड�सभा के सद�ो ंको 
कुछ दैिनक भ�ा िदया जाने लगा 

5.15  सन् 1963 का पीयर अिधिनयम  
         [Peerage Act of 1963] 
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सन् 1963 & पीयर अिधिनयम & अ�ग�त िन�िल�खत सुधार िकए गए - प्रथम, पैतृक 
लाड� अपने जीवन के िलए अपना लाड�पद �ाग सकते ह�, िक�ु उ�रािधकारी को 
लाड�पद िफर से िमल सकता है | ि�तीय, �ॉटलै� के सभी पीयर लाड�सभा के 
सद� हो गये । तृतीय, आयरलै� के पीयर कॉमनसभा के िलए चुनाव लड़ सकते ह� । 
चतुथ�, मिहला लाड� को भी ऐसे ही अिधकार प्रा� हो सक� गे | 

5.16  लाड�टसभा न  केवल ि�तीय ब�� गौण  सदन  है 
          [Not only a Second Chamber but a Secondary 

Chamber]  
सन् 1911 तथा 1949 के संसदीय अिधिनयमो ंने तो लाड�सभा को िब�ुल श��हीन 
बना िदया । अब तो लाड�सभा कॉमनसभा के काम पर िवचार करने वाली एक सं�ा 
मात्र रह गई है । म��म�ल कॉमनसभा के प्रित उ�रदायी है, लाड�सभा के प्रित नही ं
। रा� म� लाड�सभा की ��ित अ�� घिटया दज� की 2 | यिद कॉमनसभा िकसी 
िवधेयक को पास करने का िन�य कर ले तो लाड�सभा के लाख िवरोध करने पर भी वह 
िवधेयक पा�रत हो ही जाएगा । अडियल और बाधक लाड�सभा के िदमाग को िठकाने 
लाने के िलए यह धमकी ब�धा काफी होती है िक उसे पीयरो ंसे भर िदया जाएगा । 
2005 के संवैधािनक सुधार अिधिनयम �ारा लाड� सभा के गठन एवं श��यो ं म� 
प�रवत�न कर िदया गया है । अब इसके �ाियक काय� का स�ादन यू के. का उ�तम 
�ायालय करता है | इं�ै� के ि�तीय सदन की कमजोरी को ब�धा इस कथन के 
�ारा �� िकया जाता है िक लाड�सभा न केवल ि�तीय ब�� गौण सदन है । 

5.17 �  -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र  
1. लाड�सभा के सद� कौन होते ह�? 

a) चुनाव �ारा चुने गए लोग 
b) शाही प�रवार और उनकी िनयु�� �ारा 
c) संसद से चुने गए लोग 
d) आम जनता �ारा चुने गए लोग 

2. सन् 1911 का संसदीय अिधिनयम िकस उ�े� से लागू िकया गया था? 
a) लाड�सभा की श��यो ंको बढ़ाने के िलए 
b) हाउस ऑफ कॉम� की श��यो ंको बढ़ाने के िलए 
c) पे�रश चच� की श��यो ंको बढ़ाने के िलए 
 d) चुनावो ंके प�रणामो ंको संशोिधत करने के िलए 
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3. लाड�सभा को सन् 1911 के संसदीय अिधिनयम के �ारा ________ कर िदया 
गया था। 

4. लाड�सभा म� कुल ________ सद� होते ह�। 

 

5.15  सार सं�ेप 
लाड�सभा िब्रिटश संसद का उ� सदन है, जो ऐितहािसक �प से शाही प�रवार और 
अ� उ� वग� �ारा िनयंित्रत िकया जाता था। इसकी संरचना म� पीयर, आक� िबशप 
और िबशप शािमल ह�। लाड�सभा का काय� मु� �प से िवधायी काय� म� भाग लेना, 
सरकार की नीितयो ं की समी�ा करना, और साव�जिनक मु�ो ं पर बहस करना है। 
हालांिक, इसे आलोचना का सामना करना पड़ा है �ोिंक यह लोकतांित्रक नही ंथा। 
1911, 1949 और 1958 के संसदीय अिधिनयमो ंने इसके अिधकारो ंको सीिमत िकया, 
और इसके सुधार की िदशा म� कई कदम उठाए गए ह�। 

िब्रिटश शासन ने भारत म� आधुिनक बुिनयादी ढांचे और सं�ाओ ंका िनमा�ण िकया, 
लेिकन इसका मु� उ�े� अपने �ाथ� की पूित� था। उनके शासन ने एक ओर शोषण 
और दमन िकया, तो दूसरी ओर �तंत्रता और �ािभमान के िलए संघष� की भावना को 
प्रबल िकया। 

उ�र  1: b) शाही प�रवार और उनकी िनयु�� �ारा, 
उ�र  2: b) हाउस ऑफ कॉम� की श��यो ंको बढ़ाने के िलए, 
उ�र 3: सीिमत 
उ�र 4: 750 
5.19 मु� श� 

• लॉड�सभा (House of Lords): िब्रिटश संसद का ऊपरी सदन। 
• सद� (Members): लाड�सभा के सद� जो जीवनभर के िलए िनयु� होते 

ह�। 
• संशोधन (Amendment): प्र�ािवत कानूनो ंम� बदलाव करना। 
• समी�ा (Review): कानूनो ंऔर अ� िवधायी प्र�ावो ंकी जांच करना। 
• िवधाियका (Legislature): वह सं�ा जो कानून बनाती है। 
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5.14  अ�ास  प्र� 
दीघ�उ�रीय प्र� 

1. लाड�सभा की रचना, श��यो ं और कृ�ो ं का वण�न कीिजए तथा िब्रिटश 
संवैधािनक �व�ा म� इसकी उपयोिगता की परी�ा कीिजए । 

2. “लाड�सभा का या तो अ� होना चािहए या सुधार ।” इस कथन की समी�ा 
कीिजए | 

3. “लाड�सभा केवल ि�तीय सदन ही नही,ं अिपतु श��हीन सदन है ।” इस कथन 
की िववेचना कीिजए | 

4. लाड�सभा के संगठन, रचना तथा काय� का वण�न कीिजए । 
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इकाई -6 

�ब्र�टश न्यायपा�लका 

6.1  प्र�ावना 

6.2  उ�े� 

6.3  िब्रिटश �ायपािलका 

6.4  िविध का शासन : डायसी के िवचार 

6.5  िविध का शासन : जेिनं� के िवचार 

6.6  िब्रिटश �ाय �व�ा 
6.7  िब्रिटश �ाय-�व�ा की मु� िवशेषताएँ 

6.8 िब्रटेन म� नवसृिजत सव�� �ायालय 

6.9 � -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र   

6.10 सार सं�ेप 

6.11 मु� श� 

6.12संदभ� ग्र� 

6.13 अ�ास प्र� 
 

6.1 प्र�ावना 
िब्रिटश साम्रा� ने 1757 (�ासी के यु�) के बाद धीरे-धीरे भारत पर अपनी पकड़ 
मजबूत की। 1858 म� ई� इंिडया कंपनी से स�ा सीधे िब्रिटश क्राउन को सौपं दी गई। 
इस शासन ने भारतीय समाज म� आधुिनकता के त� लाए, लेिकन साथ ही शोषण और 
असमानता को भी ज� िदया। िब्रिटश �ायपािलका और संिवधान की संरचना को 
समझना अ�ंत मह�पूण� है, �ोिंक यह न केवल िब्रटेन के कानून और �ाय �व�ा 
को िदशा प्रदान करता है, ब�� वैि�क संदभ� म� कई अ� देशो ं के संिवधान और 
�ाियक प्रणािलयो ं पर भी इसका प्रभाव पड़ा है। इस इकाई म� िब्रिटश संिवधान के 
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िवकास, उसकी िवशेषताओ,ं और �ायपािलका के काय� पर चचा� की जाएगी, तािक 
आप इसकी गहरी समझ प्रा� कर सक� । 

6.2   उ�े�  

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. िब्रिटश �ायपािलका की संरचना और उसके ऐितहािसक िवकास को समझ 
सक� गे। 

2. िब्रिटश �ायपािलका के िस�ांतो ंऔर काय�प्रणाली का अ�यन कर सक� गे। 
3. िब्रिटश �ायपािलका की �तंत्रता और िन��ता के मह� को समझ सक� गे। 
4. िब्रिटश �ाय प्रणाली के िविभ� �रो ं(जैसे, सुप्रीम कोट�, अपीलीय �ायालय, 

मिज�� ेट कोट�) को पहचान सक� गे। 
5. �ायपािलका और िवधाियका के बीच संतुलन और उनके संबंधो ंका िव�ेषण 

कर सक� गे। 
6. िब्रिटश �ाय प्रणाली के प्रभाव को भारत सिहत अ� देशो ंकी �ाय प्रणाली पर 

समझ सक� गे। 
7. िब्रिटश संिवधान के अंतग�त �ायपािलका के अिधकार और दािय�ो ंको �� 

कर सक� गे। 
8. िब्रिटश �ाय प्रणाली म� समानता, मानवािधकार और �ाय सुिनि�त करने के 

उपायो ंका मू�ांकन कर सक� गे। 

 6.3   िब्रिटश  �ायपािलका  
        [BRITISH JUDICIARY] 
'िविध का शासन िब्रिटश शासन प्रणाली की एक प्रमुख िवशेषता है । यह उस ल�े 
संघष� का प�रणाम है जो िब्रिटश जनता ने सैकड़ो ंवष� तक अपने अिधकारो ंकी र�ा के 
िलए िकया | िब्रिटश शासन प्रणाली म� 'िनरकुश प्रभुता' और �े�ाचा�रता के िलए कोई 
�ान नही ंहै 1 व�ुतः  वहाँ िविध का शासन है प्र�ेक ��� िविध के अधीन है तथा 
�ायपािलका �ाधीन है 1 इं�ै� म� नाग�रको ंके अिधकारो ंकी र�ा िविध के शासन 
�ारा ही होती है | िबिटश नाग�रक उसे अपनी वैय��क �तन्रताओ ंका र�ा कवच 
मानते ह�।  

"िविध के शासन' की अवधारणा की �ा�ा करने वाले िव�ानो ं म� डायसी, ऐ�न, 
जेिनं� तथा वेड एवं िफिल� के नाम उ�ेखनीय ह� | इन सबम� डायसी की �ा�ा 
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उ�ृ�तम मानी जाती है �ोिंक 19वी ं शता�ी के अंितम िदनो ं म� िजतना स�ान 
डायसी की रचना को िमला था उतना और िकसी भी िव�ान की कृित को नही ंिमला । 

6.4  िविध  का शासन  :  डायसी के िवचार  
        [Rule of Law : Views of Dicey]   
डायसी के अनुसार, “िविध के शासन से हमारा ता�य� केवल यही नही ं है िक हमम� 
कोई भी ��� िविध से ऊपर नही ंहै, पर�ु यह भी है िक प्र�ेक ���, चाहे उसका 
पद या उसकी अव�ा कुछ भी हो, रा� की साधारण िविध के अधीन है और साधारण 
�ायालयो ंके �ेत्रािधकार के अ�ग�त है ।” िविध का शासन िब्रिटश संिवधान के मूल म� 
��त है, यह इस कारण नही ं िक संिवधान �ारा इसकी गारंटी दी गई है, ब�� इस 
कारण िक संिवधान का क्रिमक िवकास इसकी अिवरल मा�ता के 

आधार पर �आ है | जैसा िक डायसी का कथन है, “वे िनयम जो िक अ� रा�ो ंम� 
�ाभािवकत: सांिवधािनक संिहताओ ं के अंग होते ह�, अंगे्रजी भाषा भाषी रा�ो ं म� 
���यो ं के �ायालयो ं �ारा प�रभािषत और प्रवित�त अिधकारो ं के स्रोत न होकर 
उनके प�रणाम होते ह� ।” डायसी ने अपनी प्रिस� रचना “संिवधान की िविध' (Law of 
the Constitution) म� 'िविध के शासन' के तीन प�ो ंपर प्रकाश डाला है: 

1. िबना अपराध के द��त नही ं िकया जाना - िकसी ��� को तब तक द� नही ं
िदया जा सकता और न उसके शरीर या स�ि� को िकसी प्रकार की �ित प�ँचाई जा 
सकती है, जब तक िक उसने कानून का उ�ंघन न िकया हो और यिद िकसी साधारण 
�ायालय �ारा साधारण ढंग से सािबत न िकया गया हो । 

2. कोई भी ��� कानून से परे नहीहैं - िविध के शासन का अथ� “िविध के सम� 
समता' भी है । कोई भी ��� िविध से परे या उसके ऊपर नहीहैं । डायसी के श�ो ं
म�, “प्रधानमनत्री सेल ◌ेकर एक साधारण िसपाही या कर संग्रहकता� तक सब ��� 
गैर-कानूनी काय� के िलए उतने ही उ�रदायी ह� िजतना कोई अ� नाग�रक ।” अथा�त् 
'अिकंचन से लेकर प्रधानमन्री तक' (From the pauper 10 the Prime Minister) 
एक ही कानून लागू होता है | केवल सप्राट् ही इसका अपवाद है �ोिंक प्राय: यह कहा 
जाता है िक “सप्राटू कभी कोई गलती नही ंकरता ।' डायसी के अनुसार यह अपवाद भी 
इसिलए है, �ोिंक सप्राट् सदा मंित्रयो ंके परामश� से काय� करता है और मंित्रगण देश 
के सामा� कानूनो ंके अधीन ह� | डायसी को इस बात का बड़ा गव� है िक इं�ै� म� W 
की तरह “प्रशासिनक �ायालय' �ािपत नही ं िकये गये ह� । फ्रास् के िकसी सरकारी 
कम�चारी ने यिद कानून के िव�� कोई काय� िकया है तो उसका िनण�य 'प्रशासकीय 
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िविध' के तहत “प्रशासकीय �ायालयो ं म� िकया जाता है, जबिक इं�ै� म� सभी 
मुकदम� एक ही तरह के �ायालयो ंम� चलाये जाते ह� । 

3. इं�ै� म� संिवधान के सामा� िस�ा� �ाियक िनण�यो ंके प�रणाम ह� - िविध के 
शासन का एक मह�पूण� प� यह है िक “संिवधान के मूल िस�ा� उन �ाियक 
िनण�यो ंपर आधा�रत ह� जो �ायालयो ं�ारा नाग�रक अिधकारो ंकी सुर�ा के िलए िदये 
गये । �ायालयो ंके सामने समय-समय पर ऐसे िववाद आये िजनम� प्रमुख मु�े ये थे -
नाग�रक िकन प�र��ितयो ं म� सरकार के िव�� मुकदम� दायर कर सकते ह�, 
पुिलसमेन कब और �ो ंिकसी ��� को िगर�ार कर सकते ह� तथा िकसी जन सभा 
की काय�वाही िकन प�र��ितयो ंम� भंग की जा सकती है | �ायालयो ंने जो िनण�य िदये 
उनसे जन अिधकारो ं का ��प �� �आ और साथ ही कुछ नये अिधकारो ं को 
मा�ता िमली | पहला िस�ा� नाग�रको ंकी ���गत �त�ताओ ंकी र�ा करता है 
। यही काय�पािलका को �े�ाचारी बनने से रोकता है । दूसरा िस�ा� देश म� पूण� 
कानूनी समानता �ािपत करता है । सभी नाग�रक चाहे वे साधारण ��� हो ं या 
सरकारी कम�चारी, देश की साधारण िविध के अधीन ह� और उन पर लगाये गये आरोपो ं
की सुनवाई साधारण �ायालयो ं �ारा ही होगी | यह प�ित यूरोप के कुछ देशो,ं 
िवशेषकर फ्रा� म� प्रचिलत 'प्रशासकीय िविध' (Administrative Law) प�ित का 
िवलोम है; तीसरा िस�ा� इस बात की ओर संकेत करता है िक भारत और अमे�रका 
के िवपरीत, गे्रट िब्रटेन म� संिवधान नाग�रको ं को मूल अिधकारो ंकी िल�खत गार�ी 
नही ंदेता | िफर भी इं�ै� म� नाग�रको ंकोअ िधकतम _ �त�ता प्रा� है | इसका 
शे्रय उस देश के �ाियक िनण�यो ंको जाता है । �ायालयो ंके मह�पूण� िनण�य संिवधान 
के अंग बन जाते ह� | इस प्रकार “संिवधान नाग�रको ंके अिधकारो ंका स्रोत न होकर 
प�रणाम है ।” 

6.5  िविध  का शासन  :  जेिनं�  के िवचार 
         [Rule of  Law : Views of Ivor Jeanings]  
िक उसने िकसी कानून को भंग िविध & शासन' की अवधारणा का सू� िव�ेषण 
करते �ए जेिनं� ने डायसी की �ा�ा म� कई तु्रिटयाँ बतलायी ह�, जो इस प्रकार ह� : 

डायसी की पहली मा�ता यह है िक िकसी भी ��� को तब तक दंिडत न िकया जाए 
जब तक न िकया हो । इस संबंध म� जेिनं� का कहना है िक िनरंकुश से िनरंकुश 

शासक भी अपनी श��याँ कानूनो ं से ही प्रा� करते ह� । लुई चौदहव�, नेपोिलयन 
प्रथम, िहटलर और मुसोिलनी ने ब�त से अ�ाचारी कानून बनाए और उनके तहत 
लोगो ंको दंिडत िकया । तो �ा इस आधार पर हम यह मानकर चल सकते ह� िक 
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उनके शासन काल म� “कानून या िविध शासन' था | इसके अित�र� इं�ै� म� भी 
सरकार िववेकािधकारो ंका उपयोग करती है । यु�काल म� लोगो ंकी स�ि� ज� कर 
ली जाती है तथा शा��काल म� भी यह संभव है िक साव�जिनक उपयोग के िलए िकसी 
की भूिम ह�गत कर ली जाए । डायसी की दूसरी मा�ता “िविध के सम� समता' है 
िजसका जेिनं� ने खंडन िकया है । उसका कहना है िक िक�ी ं िवशेष कारणो ं से 
नाग�रको ंके साथ प�पात िकए जाने को हम बुरा नही ंमान सकते | 

मिहलाओ,ं ब�ो ंऔर िपछड़े वग� के िलए सरकार कुछ िवशेष सुिवधाएँ जुटा सकती है 
। जहाँ तक के प्रशासिनक �ायालयो ंका प्र� है, उनकी काय�प्रणाली अ�ायपूण� नही ं
मानी जा सकती | सी. के. एलन ने �� िलखा है िक “फ्रा� म� सरकारी कम�चा�रयो ंके 
िव�� साधारण नाग�रको ं को िदए गए उपचार इं�ै� की अपे�ा अिधक सुगम, 
अिधक शीघ्रगामी और ब�त �ादा स�े ह� ।” 

डायसी की तीसरी मा�ता - िब्रिटश संिवधान का सबसे मह�पूण� स्रोत �ायालयो ंके 
िनण�य ह� - से भी जेिनं� िब�ुल सहमत नही ं है । उसने संिवधान की कई ऐसी 
िवशेषताएँ िगनाई िजनका �ाियक िनण�यो ंसे कोई संबंध नही ंहै, जैसे िब्रिटश संसद की 
सव��ता का िस�ा�, सप्राट् और प्रधानमन्री के संबंध तथा राजिसंहासन के 
उ�रािधकार का मामला | जहाँ तक संसद् की सव��ता का प्र� है, उसका िनण�य 
गृहयु� की घटनाओ ंने िकया, �ायालयो ंने नही ं। इसी प्रकार उ�रािधकार का मामला 
1701 के 'ऐ� ऑफ सेिटलमे�' (Act of Settlement) न� तय िकया, �ायालय के 
िकसी िनण�य ने नही ं । अत: डायसी का यह िवचार तक�  संगत नही ं िदखता िक 
संवैधािनक िस�ा�ो ंका ज� �ाियक िनण�यो ंसे �आ है | डायसी की मा�ताओ ंका 
खंडन करने के प�ातू जेिनं� ने 'िविध-शासन' & िन�ांिकत तीन 

अथ� प्रितपािदत िकए ह� : 

(1) ऐसी सांिवधािनक सरकार जो तानाशाही �व�ा से सव�था िभ� हो : िविध के 
शासन का प्रमुख ल�ण है - “िब्रिटश शासन �व�ा का लोकतंत्रीय ��प ।' 
नाग�रको ंकी �त�ता की सव��म गारंटी यह है िक िब्रटेन म� एक िनि�त अविध के 
बाद �तंत्र �प से चुनाव होते रहते ह� तथा नाग�रको ंको सरकार की आलोचना करने 
और राजनीितक दलो ं की गितिविधयो ं म� िह�ा लेने का अिधकार प्रा� है । इसके 
अित�र� देश म� �तंत्रता का वातावरण मौजूद है, समाचार-पत्रो ंपर स�सरिशप 

नही ंहै तथा नािगरको ंको शक की नजर से नही ंदेखा जाता । 

(2) बराबर वालो ं के िलए एक से कानून - जेिनं� के अनुसार “समता से अिभप्राय 
केवल यह है िक बराबर वालो ंके िलए एक से कानून हो ंऔर उ�� समान �प से लागू 
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िकया जाये अथा�त् एक जैसे लोगो ंके साथ एक-सा �वहार िकया जाए । िकसी वग� 
िवशेष के िलए िवशेष तरह के कानून ज�र बनाए जा सकते ह� पर�ु उस ��ित म� यह 
ज�री है िक उस वग� के सब लोगो ं पर वे समान �प से लागू हो ं । ब�ो,ं बाल 
अपरािधयो ंतथा िव�ािपतो ंको कुछ िवशेष सुिवधाएँ दी जा सकती ह� ।” 

(3) सरकार सामािजक एवं आिथ�क सुधार लाने के िलए वचनब� है - जेिनं� के 
अनुसार डायसी 19वी ंशता�ी का एक उदार िवचारक था । वह “अह��ेप नीित म� 
िव�ास करता था तथा उसे िनध�नता और रोग िनवारण की उतनी िचंता नही ंथी िजतनी 
���गत अिधकारो ंकी सुर�ा की । यही कारण है िक वह सरकार की श��यो ंको 
शंका की नजर से देखता था और केवल वैय��क �त�ता की बात करता है, पर�ु 
अब प�र��ितयाँ बदल. चुकी ह� | 'अह��ेपवाद' के �ान पर “समाजवाद' और 
“'लोकक�ाण' की चचा� सुनने को िमलती है । अत: िनध�नता, अिश�ा और रोग 
िनवारण के िलए सरकार यिद िववेकािधकारो ं का इ�ेमाल कर�  तो इ�� कानून के 
शासन के िव�� नही ंमाना जा सकता | 

6.6  िब्रिटश  �ाय �व� ा  
         [British Judicial System]) 
िकसी भी शासन की कुशलता को आँकने की सबसे बड़ी कसौटी वहाँ की �ाय 
�व�ा है िब्रिटश �ाय �व�ा क्रिमक िवकास का प�रणाम है । आज भी वहाँ की 
�ाय प्रणाली पर सामंती युग की छाप देखने को िमलती है । अिधकांश कानूनो ंका 
ख्रोत 'सामािजक प्रथाएँ' ह� ।  

6.7  िब्रिटश  �ाय-�व� ा की मु�  िवशेषताएँ  
         [Chief  Characteristics of  the British Judicial 

System] 
इं�ै� अपनी �� कानूनी �व�ा तथा उ�म �ाय-प्रणाली के िलए िव�-िव�ात 
है । 

िब्रिटश �ाय-�व�ा की प्रमुख िवशेषताएँ िन�िल�खत ह� - 

(1) िविध का शासन (९०८ of Law) - इं�ै� म� िविध का शासन है 1 िविध अथवा  

का शासन िब्रिटश संिवधान की एव प्रमुख िवशेषता है । फ्रास् या अ� महा�ीपीय 
कानून देशो ंके समान िब्रटेन म� प्रशासिनक कानून (Administrative Law) प�ित नही ं
है | इं�ै� म� सरकारी कम�चा�रयो ं तथा गैर-सरकारी अथवा साधारण ���यो ं के 
िलए एक ही प्रकार के कानून तथा �ायालय के अिधकार-�ेत्र के अ�ग�त है । प्रो, 
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डायसी ने कहा है : “हमारे यहाँ प्रधानमन्री से लेकर एक साधारण िसपाही या कर-
संग्रहकता� तक प्र�ेक अिधकारी िकसी भी अ� नाग�रक की तरह अपनी गैर-कानूनी 
काय�वािहयो ंके िलए िज�ेदार है ।” ‘ 

(2) �ायपािलका की �त�ता (Independence of the Judiciary) - िब्रिटश 
�ायपािलका अपने काय� म� �त� है । उसकी �तंत्रता की र�ा के िलए कई उपाय 
िकए गए ह� । �ायाधीशो ंकी िनयु�� सम्राट �ारा की जाती है | �ायाधीशो ंका चयन 
यो�ता के आधार पर िकया जाता है । इनकी िनयु�� दलब�ी से परे होती है । 
अिधकतर �ायाधीश अनुभवी, सुप्रिस� बै�र�रो ंम� से िलए जाते ह� । उनकी पदाविध 
सुरि�त रहती है | उनकी िनयु�� जीवनपय�� के िलए की जाती है । वे अपने पदो ंपर 
सदाचरण तक बने रहते ह� | काय�पािलका उ�� अपनी इ�ानुसार पद�ुत नही ंकर 
सकती | िकसी भी �ायाधीश को केवल तब ही हटाया जां सकता है, जबिक संसद् के 
दोनो ंसदन इस स�� म� िसफा�रश कर�  । �ायाधीशो ंको पया�� वेतन िदया जाता है 
तािक वे �र�त लेने के लोभ से बचे रह� । अ� म�, 

उनके काय�काल म� उनकी सेवा की शत� म� कोई ऐसा प�रवत�न नही ंिकया जा सकता 
िजससे उ�� हािन हो। उपयु�� प्रावधानो ंके कारण �ायाधीश िनभ�कता, �त�ता एवं 
िन��ता के साथ �ाय-काय� कर सकते ह� | 

(3) जूरी प�ित (Juri System) - िब्रिटश �ाियक प्रणाली की एक अ� प्रमुख िवशेषता 
जूरी है। जूरी प�ित का अथ� �ाय -�व�ा म� साधारण नाग�रको ंको शािमल करना है 
| जूरी के सद� अपने अनुभव तथा सामा� �ान के आधार पर यह िनण�य करते ह� िक 
तथाकिथत अपराधी दोषी ह� या िनद�ष । इं�ै� म� जू�रयो ंका प्रयोग फौजदारी और 
दीवानी दोनो ंप्रकार के मुकदमो ंम� िकया जाता है ) 

जूरी की �व�ा से �ाय की िन��ता और भी बढ़ती है, �ोिंक जूरी के सद� न 
केवल काय�पािलका, ब�� �ायपािलका से भी �तंत्र रहते ह� | वे प्र�ेक मामले म� 
�िववेकानुसार िनण�य देने के िलए पूण�त: ह� । 

(4) संसद् की सव��ता (Supremacy of Parliament) — इं�ै� म� संसद सव�� है 
। इसका आशय यह है िक अमे�रका और भारत के समान िब्रटेन म� �ायालयो ं को 
�ाियक समी�ा या पुनरक् षा(Judicial Review) की श�� नही ंहै। िब्रिटश �ायालय 
संसद् �ारा पा�रत िकसी कानून को अवैध घोिषत नही ंकर सकते | 

(5) असंिहताब� कानून (Uncodified Laws) - िब्रिटश कानून एवं �ाय �व�ा की 
एक प्रमुख िवशेषता यह है िक वहाँ कानून का अिधकांश भाग संिहताब� (codified) 
नही ं8 | इं�ै� की �ाय-प�ित कॉमन ला (Common Law) और �ाभािवक �ाय 



4BA6 COMPRATIVE GOVERNMENT AND POLITICS  DR. C. V. RAMAN UNIVERSITYBILASPUR (C.G.)   

Page 111 of 358 

 

(Equity) पर आधा�रत है । ये संिहताब� ह�, िक�ु इं�ै� का अिधकांश कानून 
असंिहताब� है | कहने का अिभप्राय यह कदािप नही ंहै िक वहाँ संिहताब� कानून का 
अ��� ही नही ं है | संसद् �ारा पा�रत अिधिनयम (Statute Law) तथा प्र�ायोिजत 
िविध-िनमा�ण (Delegated Legislation) के अ�ग�त िनिम�त कानून संिहताब� ह� । 

(6) एक-सी �ाय-प�ित का अभाव (Lack of Uniformity in the Judicial System) 
– िबिटश �ाियक प्रणाली की एक उ�ेखनीय िवशेषता यह भी है िक देश के िविभन् न 
प्रदेशो ं म� अलग-अलग �ाय-प�ित प्रचिलत है 1 इं�ै� और वे� म� तो एक-सी 
(uniform) प�ित है, पर�ु �ॉटलै� म� �ायालयो ंका संगठन अलग प्रकार का है । 
उ�री आयरलै� म�, जो अभी भी गे्रट िब्रटेन म� शािमल है, �ाय-प�ित इन सबसे 
सव�था िभ� ह�, िक�ु सन् 1863 से 1876 के बीच �ाय �व�ा म� सुधार करने के िलए 
कानून पा�रत िकए गए । उनके �ारा �ायालयो ंका पुनग�ठन िकया गया और देश के 
सम� �ायालयो ं को एक सूत्र म� बाँधने का प्रयास िकया गया । फलत: अब केवल 
“ज��स ऑफ पीस के �ायालयो ं (Justice of Peace Courts) को छोड़कर प्राय: 
सभी �ायालय एक सूत्र म� ब�ध गए ह� तथा �ायालयो ं के �ेत्रािधकार स��ी वे 
किठनाइयाँ दूर हो गई ह� जो पहले थी ं| 

(7) िनद�िषता की मा�ता (Presumption of innocence) - अंगे्रजी म� कहावत है 
“कानून की अनिभ�ता माफी का आधार नही ंबन सकती ।” (Ignorance of the law 
15 no excuse) अथा�त् कोई भी अिभयु� अपने बचाव म� यह दलील नही ंदे सकता 
िक वह यह नही ंजानता था िक अमुक काय� एक दंडनीय अपराध है | �ायालय यह 
मानकर चलते ह� िक प्र�ेक ��� सभी कानूनो ं को न केवल जानता है, ब�� 
समझता भी है | पर साथ ही �ायालय “अिभयु� की िनद�िषता' म� भी िव�ास रखते 
ह�। जब तक अिभयु� पर लगाये गए आरोप िस� न हो जाएँ, तब तक उसे िनद�ष 
समझा जाता है । िब्रिटश �ाय-�व�ा का एक आधारभूत िस�ा� यह है िक “चाहे 
दस अपरािधयो ं को अपने िकसी कुकृ� का दंड न िमल पाए, पर एक भी िनद�ष 
��� कभी दंिडत न हो ।” 

(8) िनः शु� कानूनी सहायता एवं परामश� - प्राय: यह कहा जाता है िक �ायालय के 
�ार सभी के िलए खुले ह�, िक�ु यह तभी संभव है जबिक हर ��� इतना साम�� 
रखता हो िक वह वकीलो ंकी__ सेवाएँ हािसल कर सके | िनध�न लोगो ं& िलए “�ाय के 
सम� समता' का कोई मू� नही ंहै । इसीिलए, 1949 के एक अिधिनयम (Legal aid 
and advice Act) के तहत यह �व�ा की गई िक गरीब लोग िनः शु� या मामूली 
शु� देकर वकीलो ं की सेवाएँ प्रा� कर सक� गे | “कानूनी सहायता योजना! “लॉ 
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सोसायटी' की देखरेख म� चल रही है । इस सोसायटी को सरकारी कोष से एक िनि�त 
धनरािश इसी काय� के िलए दी जाती है । 

(9) वकीलो ंकी 38 �व�ा - िब्रिटश �ाय �व�ा की एक अ� िवशेषता वकीलो ंकी 
ट� ैध �व�ा है । प्रथम शे्रणी म� िविध संबंधी परामश� देने वाले अिधव�ाओ ं(Lawyers) 
को रखा जा सकता है । इ�� सोिलिसटर या एटान� भी कहा जाता है । ि�तीय शे्रणी म� 
बै�र�र को रखा जा सकता है । ये सोिलिसटर �ारा तैयार िवषयो ंको �ायालयो ं म� 
उप��त करते ह� एवं वादी के प� म� तक�  प्र�ुत करते ह� ।स सोिलिसटर अदालतो ंम� 
भाग नही ं लेते । लाड� हेल् ◌्साम ने दोनो ं म� प्रमुख अ�र इस प्रकार बतलाया है: 
“सोिलिसटर सारा िदन अपनी मेज पर बैठकर काम करता है, वह अपने �ॉक से काम 
लेता है, अपने मुव��लो ंसे सा�ा�ार करता है, पत्र िलखवाता है, बै�र�र �यं को 
मु� रखता ह� तािक जब कोट� उसे बुलाए वह उसके सम� उप��त हो सके.....एक 
�वसाय का आदमी होता है, तो दूसरा काफी हद तक एक कलाकार और िव�ान होता 
है ।” 

(10) �ाय �व�ा का वग�य झुकाव - एलेन बाल के अनुसार “मिज�� ेट के ऊपर के 
िब्रिटश �ायाधीश बै�र�रो ंम� से चुने जाते ह� और तद्नुसार वे उ� म� वग� के और 
अनुदार पृ�भूिम के होते ह� ।” अिधकांश �ायाधीश ऐसे ��� ह� जो प��क �ूलो ंम� 
पढ़े ह� और िज�ोनें कभी यह नही ंजाना िक भूख व गरीबी �ा चीज है । इसीिलए 
ला�ी कहते ह� िक “मजदूरो ंव आम लोगो ंसे उ�� सहानुभूित हो ही नही ंसकती ।” 
मा��वािदयो ं के अनुसार िब्रिटश �ायाधीश कानूनो ंकी �ा�ा इस प्रकार करते ह� 
िजससे िनजी स�ि� पर कोई आँच न आए । 

6.8  िब्रटेन  म� नवसृिजत सव�� �ायालय 
        (Newly created Supreme Court in the U.K.)  
िब्रिटश �ाय �व�ा म� आमूलचूल प�रवत�न करते �ए एक सव�� �ायालय की 
�ापना की गई है । सन् 1990 के दशक के प्रार� से ही िब्रटेन म� यह िवचार जोर 
पकड़ता जा रहा था िक िब्रिटश �ाय �व�ा प�र��ितयो ंके अनुकूल नही ंहै । िब्रिटश 
�ाय �व�ा का सबसे बड़ा दोष यह था िक अ��म अपीलीय �ायालय िवधाियका 
और काय�पािलका से पृथक और �तंत्र नही ंथा । वष� 2003 तक यह आम सहमित 
बनी िक लाड� चांसलर और िप्रवी प�रषद्क ◌ी �ाियक सिमित वाली �व�ा समा� 
कर संयु� रा� अमे�रका की भाँित एक सव�� �ायालय की �ापना की जाए । सन् 
2005 म� संसद म� संवैधािनक सुधार अिधिनयम पा�रत िकया िजसे 24 माच�, 2005 को 
साप्रा�ी की अनुमित प्रा� हो गई 1 इस सुधार अिधिनयम �ारा िब्रिटश �ाय �व�ा 
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म� एक नये युग का सूत्रपात �आ | संवैधािनक सुधार अिधिनयम, 2005 के अनुसार 
�ायपािलका को िवधाियका एवं काय�पािलका दोनो ं से �तंत्र कर िदया गया । अब 
लॉड�सभा सव�� अपीलीय �ायालय के �प म� काय� करने की ��ित म� नही ंरह गई | 
एक सव�� �ायालय और अ� �ायालयो ं की �ापना की गई जो िवधाियका एवं 
काय�पािलका से �तंत्र रखे गये । लॉड� चांसलर की �ाियक भूिमका समा� कर दी 
गई । अब िब्रटेन म� लॉड� चांसलर की ��ित लगभग वही है जो अ� देशो ंम� िविध और 
�ाय मंत्री की होती है । 

िब्रटेन म� �ाियक इितहास म� एक नया अ�ाय अ�ूबर 2009 म� शु� �आ जब देश 
म� एक सव�� �ायालय (Supreme Court) औपचा�रक �प से काय�शील हो गया 1 
नव सृिजत सव�� �ायालय ने हाउस ऑफ लाड�स'के �ाियक काय� को 1 अ�ूबर, 
2009 से ग्रहण कर िलया । �ायालय का औपचा�रक उद्घाटन िब्रटेन की महारानी ने 
16 अ�ूबर को प्रधानमंत्री गॉड�न ब्राउन की उप��ित म� िकया | 

सव�� �ायालय का गठन- संवैधािनक सुधार अिधिनयम 2005 के ख� 23 म� यह 
प्रावधान िकया गया है िक यूनाइटेड िकंगडम (इं�ै�, वे� और उ�री आयरलै�) 
के िलए एक सव�� �ायालय होगा िजसम� मु� �ायाधीश सिहत 12 �ायाधीश होगें 
। इन �ायाधीशो ंकी िनयु�� साप्रा�ी �ारा जारी िकये अिधकारपत्र से होगी । साप्रा�ी 
को �ायाधीशो ंकी सं�ा घटाने बढ़ाने का अिधकार है िक�ु वह ऐसा तभी कर सकती 
है जबिक संसद के दोनो ं सदनो ं म� ऐसा कोई संक� पा�रत िकया गया हो । इन 
�ायाधीशो ं म� से ही एक अ�� तथा एक उपा�� िनयु� िकया जाता है । मु� 
�ायाधीश को “लाई चीफ ज��स' अथवा “इं�ै� और वे� के �ायालयो ंके अ��' 
के �प म� संबोिधत िकया जाता हो | 

�ायाधीशो ंकी यो�ताएँ.. सव�� �ायालय का �ायाधीश वही ��� हो सकता है जो 
िन�ांिकत यो�ताएँ रखता हो- उसे िकसी उ� �ाियक पद पर कम से कम दो वष� 
तक काय� करने का अनुभव हो अथवा व�र� �ायालयो ंम� वह कम से कम 15 वष� की 
अविध के िलये अिधव�ा रहा हो। 

�ायाधीशो ं की चयन प्रिक्रया- िब्रटेन म� सव�� �ायालय के अ��, उपा�� तथा 
अ� �ायाधीशो ं के चयन हेतु एक ल�ी एवं जिटल प्रिक्रया को अपनाया गया है । 
�ायाधीशो ंकी िनयु�� के िलए प्रधानमंत्री साप्रा�ी से अनुशंसा करते ह�, िक�ु वे उसी 
��� के िलए अनुशंसा कर सकते ह� िजसकी िनयु�� हेतु लॉड� चांसलर ने ऐसा 
अनुरोध िकया हो । लॉड� चांसलर को भी एक िनधा��रत प्रिक्रया से गुजरते �ए ही ऐसा 
अनुरोध करने का अिधकार प्रा� है। 
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लॉड� चांसलर को सव�� �ायालय म� चयन हेतु एक चयन आयोग �ािपत करना होता 
है िजसके िन�ांिकत सद� होते ह� 

1. सव�� �ायालय का अ�� 

2. सव�� �ायालय का उपा�� 

3. िन�ांिकत आयोगो ंम� से एक सद� िजसे लॉड� चांसलर मनोनीत करे- (1) �ाियक 
िनयु�� आयोग, (2) �ॉटलै� �ाियक िनयु�� आयोग तथा ८. उ�री आयरलै� 
�ाियक िनयु�� आयोग | इस चयन आयोग की अ��ता सव�� �ायालय का अ�� 
और उसके अभाव म� उपा�� करते ह� । चयन आयोग अपने गठन के बाद �ायाधीशो ं
की िनयु�� के िलए िनधा��रत यो�ताओ ंको �ान म� रखते �ए िकसी एक या िक�ी ं
���यो ंके नाम की िसफा�रश लॉड� चांसलर से करता है । आयोग को चयन प्रिक्रया 
के दौरान िन�ांिकत पद्घा�रयो ंसे अव� ही परामश� लेना होता है-  

1. वे व�र�तम �ायाधीश जोन तो आयोग के सद� ह� और न ही िनयु�� की अप�ा 
रखते ह�,  

2. लॉड�चांसलर, 

 3, �ाटलै� का प्रथम मंत्री तथा  

4. वे� म� प�रषद् प्रथम सिचव । इस प्रिक्रया के वहदर चचरय न आयोग अपनी �रपोट� 
लॉड� चांसलर को पे्रिषत करता है । लॉड� चांसलर चयन आयोग �ारा ��� की 
िनयु�� पर �ीकृित अथवा अ�ीकृित देता है अथवा चयन आयोग को ऐसी अनुशंसा 
पुनिव�चार के िलए लौटा सकता है । चयन आयोग की अनुशंसा �ीकृत िकए 

जाने पर लॉड� चांसलर यह अनुशंसा प्रधानमंत्री को पे्रिषत करता है और अ� म� 
प्रधानमंत्री ऐसे ��� को सव�� �ायालय का �ायाधीश बनाने हेतु साप्रा�ी से 
अनुशंसा करता है । �ायाधीशो ं का काय�काल. सव�� �ायालय के �ायाधीशो ं का 
काय�काल उनकी 70 वष� की आयु तक है िक�ु इससे पूव� भी वे �ागपत्र दे सकते ह� । 
ऐसा �ागपत्र उ�� लॉड� चांसलर को िल�खत �प म� देना होता है | 

�ायाधीशो ंकी पद�ुित- सव�� �ायालय के �ायाधीश सद् �वहार के आधार पर 
अपने पद पर सेवािनवृि� की आयु तक बने रह सकते ह� िक�ु उ�� कदाचार के 
आधार पर संसद के दोनो ं सदनो ं �ारा प्र�ाव पा�रत कर हटाया जा सकता है । 
संवैधािनक सुधार अिधिनयम 2005 के अ�ग�त यह प्रावधान िकया है िक शारी�रक 
अ�मताओ ंके आधार पर �ायाधीशो ंको सेवािनवृ� करने का अिधकार लॉड� चांसलः  
की है 1 िक�ु ऐसा करने से पूव� उसे िन� शत� का पालन करना होता है- 1. िकसी 
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�ायाधीश को हटाते समय �ायालय के अ�� एवं उपा�� की अनुमित लेनी होती 
है, 2. अ�� को हटाते समय उपा�� और व�र�तम �ायाधीश की समहमित लेनी 
होती है, 3. उपा�� को हटाते समय अ�� और व�र�तम �ायाधीश की सहमित 
लेनी होती है | �ायाधीशो ंके वेतन भ�े- �ायाधीशो ंके वेतन भ�ो ंका िनधा�रण लॉड� 
चांसलर �ारा िकया जाता है । उ�� यह वेतन यूनाइटेड िकंगडम की संिचत िनिध से 
िदया जाता है । सेवािनवृि� के प�ात् �ायाधीशो ंके िलए प�शन का भी प्रावधान है । 
वत�मान म� सव�� �ायालय के अ�� को 214,165 पौडं तथा उपा�� एवं अ� 
�ायाधीशो ंको 206,857 पौडं वािष�क वेतन िदया जाता है | सव�� �ायालय का �ाफ 
एवं काया�लय. सव�� �ायालय का अपना काया�लय एवं �ाफ है । लॉड� चांसलर 
सव�� �ायालय के अ�� से परामश� के बाद एक मु� काय�पालक की िनयु�� 
करता है जो अ�� के अधीन रहते �ए काया�लय के दािय�ो ंका िनवा�ह करता है तथा 
�ाफ एवं कािम�को ंपर िनयंत्रण रखता है । सव�� �ायालय ल�न के िमिडलसे� 
िग� हाल म� ��त है सव�� �ायालय की �ाियक प्रिक्रया- सव�� �ायालय म� 
िकसी वाद की सुनवाई तभी हो सकती है जबिक सुनवाई के िलए पीठ का गठन इस 
प्रकार हो- 1. पीठ म� �ायाधीशो ंकी सं�ा िवषम सं�ा म� हो, 2. पीठ म� कम से कम 
तीन �ायाशीश हो ंतथा 3. उनम� से आधे �ायी �ायाधीश हो ं। �ायालय को अपना 
िनण�य सव�स�ित से अथवा ब�मत से देना होता है। िवशेष आयोग- संवैधािनक सुधार 
अिधिनयम 2005 के अ�ग�त दो �ाियक आयोगो ं का प्रावधान िकया गया है. 1. 
�ाियक िनयु�� आयोग और 2. �ाियक िनयु�� एवं आचरण ओ�ुड्समैन | 

�ाियक िनयु�� आयोग म� एक सभापित व 14 अ� आयु� होते ह� । आयोग के 
सद�ो ंकी िनयु�� साप्रा�ी �ारा लॉड� चांसलर की अनुशंसा पर की जाती है । आयोग 
का प्रमुख काय� �ाियक अिधका�रयो ंकी िनयु�� के स�� म� अनुशंसा करना है । 
�ाियक िनयु�� प्रिक्रया तथा �ाियक आचरण स��ी िशकायतो ं पर िवचार करने 
एवं उनके िनराकरण हेतु �ाियक िनयु�� एवं आचरण ओ�ुड्समैन की �ापना की 
गई है । ओ�ुड्समैन के पद िनयु�� लॉड� चांसलर की अनुशंसा से साप्रा�ी �ारा की 
जाती है । �ायाधीशो ं की िनयु�� और �ायाधीशो ं केआ चरण पर िनगरानी रखने 
वाली यह सं�ा सरकार और �ायपािलका से �तंत्र िक�ु संवैधािनक मामलो ं के 
िवभाग से संब� है । ओ�ुड्समैन �ाियक आचरण स��ी िशकायतो ंके सही पाये 
पाने पर दोषी को �यं द��त करने का अिधकार नही ंरखता अिपतु लॉड� चांसलर 
और �ाियक िनयु�� आयोग को काय�वाही की अनुशंसा करता है | सव�� �ायालय 
का �ेत्रािधकार... सव�� �ायालय को �ापक �ेत्रािधकार प्रदान िकया गया है जो इस 
प्रकार है- 
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1. .... सव�� �ायालय अंगे्रजी िविध, उ�री आय�रश िविध तथा �ािटश िसिवल िविध 
से स���त सभी मामलो ंम� उ�तम �ायालय है । 

2. ... यह यूनाइटेड िकंगडम (इं�ै�, वे� और उ�री आयरलै�) म� अ��म एवं 
सव�� अपीलीय �ायालय है । 

3. .... यह इं�ै�, वे� और उ�री आयरलै� एवं �ाटलै� म� दीवानी/पा�रवा�रक 
वादो ंम� अंितम अपीलीय �ायालय काय� करता है | 

4 यह इं�ै�, वे� और उ�री आयरलै� म� फौजदारी वादो ं म� अंितम अपीलीय 
�ायालय के �प म� काय� करता है । 

5. ... िप्रवी कौिसल की �ाियक सिमित के रा�� म�लीय �ेत्रािधकार के अित�र� शेष 
सारे अिधकार अब सव�� �ायालय को ह�ा��रत कर िदये गये ह� । 

6. लॉड्�सभा को प्रा� सम� �ाियक अिधकार अब सव�� �ायालय को प्रा� ह� | 

7. यह यूनाइटेड िकंगडम (इं�ै�, वे� और उ�री आयरलै�) का सव�� अिभलेख 
�ायालय है अथा�त् इस �ायालय के अिभलेख सभी जगह सा�ी के �प म� प्र�ुत िकये 
जाय�गे और उनकी प्रमािणकता के िवषय म� िकसी प्रकार का संदेह नही ं िकया जा 
सकता है ।__ लॉड� चीफ ज��स की िविश� श��याँ एवं काय�- सव�� �ायालय के 
मु� �ायाधीश को लॉड� चीफ ज��स के साथ-साथ “इं�ै� और वै� के �ायालयो ं
का अ��' भी बनाया गया है । इं�ै� और वे� के �ायालयो ंके अ�� के �प म� 
उसे प्रमुख �प से दो श��याँ दी गई ह�- 

1. .... इं�ै� और वे� के �ायालयो ंके अ�� के �प म� वह वहाँ के सभी शे्रणी के 
सभी �ायालयो ं का अ�� है । वह इनम� से िकसी भी �ायालय म� बैठ सकता है, 
िनद�श दे सकता है और यह देख सकता है िक �ायालय का काय� िनयमानुसार हो रहा 
है अथवा नही ं। सं�ेप म�, वह इं�ै� और A9 की सम� �ाय �व�ा का प्रधान है । 

2. इं�ै� और वे� के �ायालयो ंके अ�� के �प म� लॉड� चीफ ज��स वहाँ की 
�ाय �व�ा से स���त सम� ��ितयो ंको मंित्रम�ल, लॉड� चांसलर और संसद 
को अवगत कराता है । सव�� �ायालय की ��ित एवं भूिमका- संयु� रा� 
अमे�रका के सव�� �ायालय से तुलना करने पर यह �� होता है िक यूनाइटेड 
िकंगडम का सव�� �ायालय सरकार की समान शाखा नही ं है और उसे �ाियक 
पुनरावलोकन की श�� भी प्रा� नही ंहै । अथा�त् संसद �ारा िनिम�त िविधयो ंको वह 
असंवैधािनक घोिषत नही ंकर सकता | 
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इसके बावजूद संवैधािनक सुधार अिधिनयम 2005 के �ारा यूनाइटेड िकंगडम म� 
�ायपािलका को िवधाियका और काय�पािलका से पूण�तया पृथक करते �ए एक �तंत्र 
िनकाय का दजा� िदया गया है  

1 �ायाधीशो ंकी िनयु�� हेतु �ाियक िनयु�� आयोग के �प म� एक �तंत्र आयोग 
की �ापना की गई है | सव�� �ायालय के प्रथम लॉड� चीफ ज��स िफिल� के 
अनुसार पूव� की �ाय �व�ा लोगो ंम� भ्रम उ�नन करती थी जबिक सव�� �ायालय 
की �ापना के बाद श��यो ंके पृथ�रण वाली �व�ा िब्रिटश �ाय प्रणाली के प्रित 
भ्रम को दूर करते �ए ग�रमा एवं िन��ता का प्रितपादन करेगी । 

6.9 �  -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र   

1. िब्रिटश संिवधान का प्रमुख स्रोत �ा है? 
a) िल�खत संिवधान 
b) परंपराएँ और कानूनी फैसले 
c) संिवधान सभा 
d) िकसी अ� देश का संिवधान 

2. िब्रिटश �ायपािलका का प्रमुख काय� �ा है? 
a) िवधाियका को िनयंित्रत करना 
b) �ाियक िनण�य देना 
c) सरकारी नीितयो ंका िनमा�ण करना 
d) संिवधान िलखना 

3. िब्रिटश संिवधान के प्रमुख त�ो ंम� ________ और ________ शािमल ह�। 
4. िब्रिटश �ायपािलका का उ�े� ________ प्रदान करना है। 
5. िब्रिटश संिवधान का कोई ________ �प नही ंहै। 

6.10 सार सं�ेप 
िब्रिटश संिवधान का कोई िल�खत �प नही ं है, ब�� यह परंपरा, कानून, 
और �ाियक िनण�यो ंका िमश्रण है। िब्रिटश �ायपािलका का मह� संिवधान 
के िस�ांतो ंको सुिनि�त करने और कानून के तहत समान �ाय देने म� है। 
िब्रिटश संिवधान के िवकास के िविभ� चरण ह�, जैसे िक मॅगना काटा�, िबल 
ऑफ राइट्स, और अ� प्रमुख कानूनी द�ावेज। यह संिवधान िववेक और 
संयोग का प�रणाम है, िजससे िब्रटेन की राजनीितक और कानूनी संरचना 
का िनमा�ण �आ। 
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उ�र 1: b) परंपराएँ और कानूनी फैसले  
उ�र 2: b) �ाियक िनण�य देना  

उ�र 3: परंपराएँ, कानूनी फैसले 

उ�र 4: �ाय 

उ�र 5: िल�खत 
6.11 मु� श� 

• हाउस ऑफ लॉड्�स (House of Lords): िब्रिटश संसद का एक अंग, िजसम� 
�ाियक काय� भी होता था, लेिकन अब यह केवल एक अपीलीय अदालत के 
�प म� काय� करता है। 

• सुप्रीम कोट� (Supreme Court): िब्रटेन का सव�� �ायालय, जो 2009 म� 
हाउस ऑफ लॉड्�स से �ाियक काय� को अलग करके �ािपत िकया गया। 

• �ीन की अदालत (Queen's Bench): िब्रिटश �ायपािलका का एक प्रमुख 
अदालत, जो सामा� कानून से संबंिधत मामलो ंका िनपटान करता है। 

• जज (Judge): �ायपािलका म� काय�रत �ायधीश, जो मामले की सुनवाई और 
िनण�य लेते ह�। 

• �ाियक समी�ा (Judicial Review): प्रशासिनक काय� और कानूनो ं की 
संिवधािनक वैधता की समी�ा करने का अिधकार �ायपािलका को प्रा� है। 

• कॉमन लॉ (Common Law): िब्रटेन म� प्रचिलत कानून की प्रणाली, जो 
�ाियक िनण�यो ंसे िवकिसत होती है। 
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6.13 अ�ास प्र� 
दीघ�उ�रीय प्र� 

1.  “िविध का शासन' अवधारणा का परी�ण कीिजए | 

2. िब्रिटश �ाय �व�ा की िवशेषताओ ंका परी�ण कीिजए | 

3. िब्रिटश सव�� �ायालय के गठन एवं काय� का वण�न कीिजए | 

4. िब्रटेन म� िविध के शासन तथा �ाय �व�ा की प्रमुख िवशेषताओ ंका वण�न 
कीिजए । 

 5. िब्रिटश �ाय �व�ा की प्रमुख िवशेषताओ ंका वण�न कीिजए | 
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  इकाई -7 

�ब्र�ट�श राजनी�तक दल 

[BRITISH POLITICAL PARTIES] 
7.1   प्र�ावना 

7.2   उ�े� 

7.3   राजनीितक दल से अिभप्राय 

7.4   राजनीितक दलो ंका मह� 

7.5   िब्रिटश दल प्रणाली : ऐितहािसक पृ� भूिम 

7.6   अनुदार दल 

7.7  उदार दल 

7.8  श्रिमक दल 

7.9  िब्रिटश और अमे�रकी दल प्रणाली की तुलना 

7.10  � -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र 

7.11  सार सं�ेप 

7.12  मु� श� 

7.13  संदभ� ग्र� 

7.14  अ�ास प्र� 

7.1 प्र�ावना 
कंजरवेिटव पाट�, िजसे "टोरी" के नाम से भी जाना जाता है, िब्रिटश राजनीित की एक 
प्रमुख दि�णपंथी पाट� है। यह पारंप�रक मू�ो,ं मु� बाजार, और सीिमत सरकारी 
ह��ेप पर जोर देती है। 

7.2   उ�े�  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 
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1. िब्रटेन के प्रमुख राजनीितक दलो ं (कंज़व�िटव पाट�, लेबर पाट�, िलबरल 
डेमोके्रट्स आिद) की संरचना और िवचारधारा को समझ सक� गे। 

2. िब्रिटश राजनीित म� राजनीितक दलो ंकी भूिमका का िव�ेषण कर सक� गे। 

3. िब्रटेन के ि�-दलीय प्रणाली (Two-Party System) और इसके प्रभावो ं को 
समझ सक� गे। 

4. िब्रिटश राजनीितक दलो ंकी नीितयो ंऔर काय�क्रमो ंका अ�यन कर सक� गे। 

5. िब्रटेन के राजनीितक दलो ंऔर उनके नेतृ� के ऐितहािसक और वत�मान संदभ� 
को पहचान सक� गे। 

6. िब्रिटश राजनीितक प्रणाली म� दलो ंऔर संसद के बीच के संबंधो ंका मू�ांकन 
कर सक� गे। 

7. िब्रिटश चुनाव प्रणाली और राजनीितक दलो ं के काय� करने के तरीको ं का 
िव�ेषण कर सक� गे। 

8. िब्रिटश राजनीितक दलो ं की वैि�क राजनीित म� भूिमका और प्रभाव का 
अ�यन कर सक� गे। 

 

7.3    राजनीितक दल से अिभप्राय  
 Meaning of Political Party 
राजनीितक दल ऐसे लोगो ंकी सं�ा है जो, कुछ िवशेष िस�ा�ो ंपर िजनम� सबकी 
सहमित होती है, अपने संयु� प्रयलो ं�ारा एकसाथ िमलकर रा�� ीय िहतो ंको उ�त 
करते ह� । सामा�तया राजनीितक दलो ंके मु� ल�ण इस प्रकार ह� - 

(1) दल के सद�ो ंम� �� िस�ा� तथा नीितयो ंके स�� म� सामा� सहमित होनी 
चािहए; 

(2) उसके सद� िमलकर एक इकाई के �प म� काय� करते हो;ं 

(3) दल के पास सामािजक, आिथ�क तथा राजनीितक सुधार के िलए कोई ठोस 
काय�क्रम होना चािहए; 

(4)  दल के सद� शासन पर िनय�ण �ािपत करने के िलए प्र�ाशी हो;ं 

(5) साव�जिनक िहत की भावना से प्रभािवत हो;ं 

(6)  दल के पास अपने अनुशासन स��ी िनयम हो ं। 
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7.4  राजनीितक दलो ंका मह�   
      [Comparison of British and American Party System] 
लोकत� के पिहयो ंके �प म� राजनीितक दल अप�रहाय� ह� । 'राजनीित' श� का 
उ�ारण करतेसमय हम� उसम� राजनीितक दलो ंकी �िन झंकृत होती िदखाई पड़ती है 
| लोकत�, चाहे उसका कोई भी ��प �ो ंन हो, राजनीितक दलो ंकी अनुप��ित 
म�, अक�नीय है, इसिलए उ�� 'लोकतन्र का प्राण' कहा गया है । िद “दलो'ं को शासन 
का चतुथ� अंग कहा जाए तो कोई अितशयो�� नही ं होगी ।मुनरो के श�ो,ं 
“लोकत�ा�क शासन दलीय शासन का ही दूसरा नाम है ।” ब्राइस के अनुसार, 
“िकसी भी ��� ने यह नही ं िदखाया है िक राजनीितक दलो ंके अभाव म� लोकतन्र 
कैसे चल सकता है?” आज िक संवैधािनक �व�ा का सार यही है िक सरकार और 
संसद् दोनो ं पर दल का प्रितब� रहता है | संसद् और काय�पािलका, सरकार और 
�व�ािपका केवल संवैधािनक आवरण है । वा�व म� श�� का उपभोग दल करते ह� 
| �बर ने इसी कारण कहा है िक “लोकतन्◌्र के चालन म� राजनीितक दल तेल के 
तु� ह� ।” 

7.5  िब्रिटश दल प्रणाली :  ऐितहािसक पृ� भूिम 
         [British Party System : Historical Background] 
िजस प्रकार िब्रिटश संसद् को िव� की सम� सांसदो ंकी जननी कहा जाता है, उसी 
प्रकारिब्रिटश दल प्रणाली सम� दलीय प्रणाली की जननी है | जैिनं� ने तो इस 
स�� म� िलखा है, “िब्रिटशशासन राजनीितक दलो ं से ही प्रार� होता है और 
राजनीितक दलो ंम� ही समा� होतहा◌ै ।” लावेल के अनुसार, “िब्रिटश शासन का एक 
नगर के समान िनमा�ण �आ है जो �यं संगिठत है और पाट� उस िनमा�ण का 
अिवभा� अंग है । इसिलए पाट� िनयिमत राजनीितक सं�ा के बाहर के बजाय अ�र 
काय� करती है । वा�व म� जहाँ तक संसद् का स�� है सरकार तथा पाट� की 
मशीनरी केवल एक दूसरेसे सहमत ही नही ंहोती, ब�� वे एक व�ु होती है ।” िब्रटेन 
म� दल प्रणाली के िवकास के अंकुर उस समय देखे जा सकते ह� जब �ुवट� काल म� 
राजा' और जनता म� प्रभु� के िलए संघष� �आ । इससे पूव� 1455-1485 म� 'वार ऑफ 
रोजेज' के समय भी देश म� दो दल थे | एक दल का नाम था ल�का��� ियन और दूसरे 
का नाम था मारिक� | �ुवट� काल म� यही दल राउ�हैडस� और कैवेिलयर कहलाने 
लगे थे | इस समय तक दोनो ंदल अपना प्रभाव बढ़ाने के िलए श�� का प्रयोग करते थे 
| सन् 1688 की क्रा�� के बाद जब संसद् की मा�ता �ीकार कर ली गई तब दलो ंका 
िफर से संगठन �आ | दोनो ंदलो ंको िहंग तथा टोरी कहा जाने लगा । इस समय तक 
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दलो ंका प्रभाव �� हो चुका था | टोरी दल ग्रामीण जनता के प� म� था, जबिक fgm 
दल �ावसाियक �ेत्रो ंकी जनता का समथ�क था । उनके बीच धम�-िविभन् नता भी थी 
। टोरी दल चच� ऑफ इं�ै� का प�पाती था, जबिक ि�ंग दल िडसे�स� का प�पाती 
था । इस प्रकार दोनो ंदलो ंके बीच सामािजक, आिथ�क और धािम�क बातो ंम� िभन् नता 
�ािपत �ई । बाद म� टोरी दल “अनुदार दल' कहा जाने लगा और ��ंग दल अपने को 
“उदार दल' कहने लगा । 19वी ंशता�ी म� इन दोनो ंदलो ंके बीच संघष� रहा | बीसवी ं
शता�ी म� मजदूर दल का िवकास �आ, िजससे उदार दल का प्रभाव कम हो गया | 

िब्रिटश दल प्रणाली की िवशेषताएँ 

िब्रिटश दल प्रणाली की िन�िल�खत प्रमुख िवशेषताएँ ह� :- 

1. ि�दलीय प्रणाली - िब्रटेन म� मु� �प से दो दल ह� । एक सरकार बनाता है तथा 
दूसरा िवप� म� बैठता है 1 अ� दलो ं का मह� ब�त कम रह गया है | िब्रिटश 
राजनीित म� सदैव दो दलो ंकी आवाज रही है । 

2. कठोर दलीय अनुशासन - िब्रटेन म� दलो ं का अनुशासन कठोर रहता है | कोई 
सद� दल के िव�� काय� नही ंकर सकता; वहाँ आसानी से दल-बदल भी नही ंहोता | 
संसद् -सद� दल की आ�ा का अनुसरण करते ह� । 

3. कठोर संगठन - िब्रटेन म� संगठन बड़ा कठोर, िनय�ित और के��त है । ऊपर से 
नीचे तक िलंक बना रहता है तथा दल की िन� इकाइयो ंपर िनयन्रण बना रहता है । 

4. सै�ा��क मतभेद - िब्रटेन के दोनो ं दलो ं म� सै�ा��क मतभेद पाया जाता है 1 
अनुदार दलदि�णप�ी तथा �िढ़वादी िवचारधारा का समथ�क है, जबिक श्रिमक दल 
वामप�ी तथा प�रवत�न म� िव�ास करता है | 

िब्रिटिश राजनीितक दल —— 

वत�मान समय म� इं�ै� म� तीन प्रमुख राजद्रीिकयसे adand S 

अनुदार दल, (2) उदार दल तथा (3) श्रिमदकल ' 

7.6  अनुदार दल  
         [Conservative Party]  
प्रार� म� यह दल टोरी दल कहलाता था; आजकल इसे अनुदार या �िढ़वादी दल 
कहते ह� |यह दल पर�रागत सम�ाओ,ं प्रथाओ ंव िवचारधाराओ ंकी र�ा करने के 
प� म� है । यह धीरे-धीरे पा�रवत�न चाहता है | इस दल को धिनको,ं जमीदंारो,ं पाद�रयो,ं 
�ापा�रयो,ं डॉ�रो,ं प्रोफेसरो ंआिद का समथ�न प्रा� है । 
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नीित एवं िस�ा� - अनुदार दल प्राचीन सामािजक ढाँचे को यथास�व �ो-ंका-�ो ं
रखना चाहता है | यह पँूजीवाद तथा िब्रिटश साप्रा�वाद का पोषक है । यह दल 
औ�ोिगक िनगमो,ं ब�को ंतथा शराब के �वसािययो ंके िहतो ंका संर�ण चाहता है | यह 
क्राउन, लाड�सभा, चच� तथा गैर-सरकारी स�ि� को बनाए रखना चाहता है । अनुदार 
दल स�ि� पर “िनजी �ािम�' (Private ownership of Property) चाहता है और 
इस नीित म� िव�ास रखता है िक सरकार को आिथ�क मामलो ंम� अनाव�क ह��ेप 
नही ंकरना चािहए | यह मु� �ापार का समथ�न.करता है | यह दल उपिनवेशो ंको 
�त� करने के िव�� था । इस दल के सामने मु� सम�ा समाजवाद का मुकाबला 
करने की है । इस प्र� पर दल के वामप�ी तथा दि�णप�ी लोगो ंम� मतभेद है । 
य�िप इस दल ने समाजवाद और िनयोजन की िनन् ◌्दा की है, िक�ु यह भी �ीकार 
िकया है िक कितपय �ेत्रो ंम�स रकारी िनवेश आव�क है । अनुदार दल ने रा� के 
काय��ेत्र के िव�ार का भले ही िवरोध िकया हो पर�ु जन क�ाणकारी योजनाओ ंम� 
गहरी िदलच�ी का प�रचय िदया है । दल की मा�ता है िक सभी को रोजगार के 
अवसर प्रदान िकए जाय�, सामूिहक बीमे को सफल बनाया जाए तथा लोगो ंके िलए 
िश�ा और �ा� की सुिवधाएँ जुटाई जाएँ । 1992 के चुनाव घोषणा-पत्र म� अनुदार 
दल ने इन मु�ो ंपर िवशेष बल िदया - मू�ो ंम� ��रता, िश�ा सुिवधाओ ंका िव�ार, 
आिथ�क उ�ान तथा बेरोजगारी से राहत | अनुदार दल ‘3T रा�� वाद' या साम्रा�वाद 
का समथ�क रहा है | दि�ण अफ्रीका के गोरे शासन की उसने सदा िहमायत की । 
1979 के चुनाव अिभयान के दौरान अनुदार दल ने अप्रवािसयो ंके प्रित कड़े �ख का 
प�रचय िदया | 

संगठन - अनुदार दल के संगठन म� प्रमुख अंग नेशनल यूिनयन, दलीय संगठन 
सभापित, संसदीय दल और नेता, प्रा�ीय प�रषद� , िनवा�चन-�ेत्रो ंके संघ और अनेक 
परामश�दात्री सिमितयाँ ह� । नेशनल यूिनयन अनेक िनवा�चन-�ेत्रीय संघो ं व बारह 
प्रा�ीय �ेत्रो ंकी प�रषदो ंका संघ है | नेशनल यूिनयन की एका काय�का�रणी सिमित है 
जो िक एक शासकीय िनकाय है । अनुदार दल म� दल का नेता अ�िधक श��शाली 
होता है | के�ीय काया�लय का अ�� दल का चेयरमैन होता | दल के नेता का चुनाव 
संसद् के दोनो ंसदनो ंके अनुसार दलीय सद�ो,ं काय�का�रणी सिमित के सद�, संसद् 
के िलए अनुदारवादी उ�ीदवार तथा रा�� ीय यूिनयन के सम� सद�ो ंके �ारा िकया 
जाता है । नेता पाट� के चेयरमैन को िनयु� करता है और पाट� की नीित िनधा��रत 
करता है । संसदीय दल का प्रब�क मु� सचेतक होता है, िजसकी िनयु�� नेता �ारा 
की जाती है । प्रितवष� दल का स�ेलन होता है िजसम� प्र�ेक िनवा�चन-�ेत्रीय संघ तीन 
प्रितिनिध भेजता है | 
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1992 के आम चुनावो ंम� अनुदार दल के जॉन मेजर ने आक्रामक चुनावी तेवर अपनाते 
�ए नारािदया िक “देश खतरे म� है | �ोिंक श्रिमक दल ने �ाटलै� को �शासन देने 
का वायदा िकया था और एक तरफा िनः श�ीकरण की बात कही थी ।” अनुदार दल 
ने श्रिमक दल पर “देश की सुर�ा के साथ �खलवाड़” करने का भी आरोप लगाया | 

अपै्रल 1992 के चुनावो ंम� अनुदार दल को पुन: सफलता िमली और मतदाताओ ंने एक 
बार पुनः  अनुदार दल के हाथो ंम� देश की बागडोर सौपंने का िनण�य िलया | इस बार 
अनुदार दल को 42.7 प्रितशत मत िमले | िपछले हाउस ऑफ काम� म� अनुदार को 
367 �ान िमले थे, पर�ु इस बार उसकी सीटो ंकी सं�ा घटकर 336 रह गई | 

हाउस ऑफ काम� के मई 1997 के चुनावो ंम� अनुदार दल को करारी हार का मँुह 
देखना पड़ा | 659 सद�ीय कामनसभा म� अनुदार दल को 165 सीटो ंके साथ 30.6 
प्रितशत वोट िमले । पाट� के सभी घटको ंका मानना है िक पाट� की ऐसी हार के िलए 
यूरोप के मामले पर पाट� नीित दोषी है । पाट� के अलग-अलग घटक यूरोप के बारे म� 
अलग-अलग नीितयो ंकी पैरवी करते रहे और प्रधानमंत्री मेजर इस मु�े पर कभी आम 
सहमित िवकिसत नही ंकर पाये । मई 2005 म� संप� कामनसभा के चुनावो ंम� अनुदार 
दल को 198 सीट� प्रा� �ईं | मई 2010 म� स�� कॉमन सभा के चुनावो ंम� अनुदार 
दल को 36.1 प्रितशत वोटो ंके साथ 306 सीट� प्रा� �ई | 

सं�ेप म�, अनुदार दल देश की पर�राओ ंको बदली �ई दशाओ ंके अनुसार ढालना 
चाहती है । 

7.7 उदार दल  
         [Liberal Party]  
उदार दल ब�त पुराना है और उसका अनुदार दल के साथ अ�ुदय �आ था । पहले 
इसको ��ंग पाट� कहा जाता था, पर�ु 1857 म� वह “िलबरल पाट�' के नाम से प्रिस� 
हो गई । उदार दल का प्रभाव अब घट गया है, पर�ु यह ज�री नही ं िक यह दल 
समा� हो ही जाए | अपै्रल 1992 के कॉम� सभा के चुनावो ंम� उदारवादी दल को 20 
सीट� प्रा� �ई जबिक पहले उसे 22 �ान प्रा� थे | उदारवादी दल को 18 प्रितशत 
मत िमले । उदार दल प्रार� से ही अनुदार दल का प्रितयोगी रहा है । इसने प्रार� से 
ही जनता की स�ा पर बल िदया और मतािधकार के िव�ार के िलए काय� िकया । वह 
क्राउन के िवशेषािधकारो ंतथा प्राचीन पर�राओ ंके प� म� नही ंरहा । रा�वाद का 
िवरोधी होने के कारण उदारवादी दल ने आिथ�क �ेत्र म� �तन्र �ापार और उ�ोग का 
समथ�न िकया । िक�ु बाद म� दल & लोकिप्रय त�ो ंने सामािजक सुधारो ंका समथ�न 
िकया । उदारवादी दल जहाँ एक ओर पँूजीवाद का िवरोधी है वहाँ दूसरी ओर राजकीय 
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समाजवाद की अित को भी पस� नही ंकरता | इस दल के समथ�को ंम� अिधकांशत: 
साधारण आय वाले ��� और कुछ धनी िनध�न ��� भी ह� । 

उदार दल का कहना है िक कारखानो ंके प्रबंध म� मजदूरो ंको हाथ बैटँाने का अिधकार 
िमलना चािहए | आयात-िनया�त पर प्रितब�ो ंका वह िवरोधी है । उदार दल ध �ापार 
म� िव�ास रखता है पर �ावसाियक एकािधकार के वह िव�� है | यहाँ यह 
उ�ेखनीय है िक 1905 से लेकर 1915 तक इं�ै� म� लगातार उदार दल का शासन 
कायम रहा । उन िदनो ंउदार दलीय सरकार ने ब�त-सी सुधार योजनाएँ अपनाई । 
सरकार ने लघु िकसानो ंके बीच भूिम िवत�रत की, वृ� लोगो ंके िलए प�शन की योजना 
बनाई तथा �ूलो ंम� िनध�न ब�ो ंके िलए भोजन और औषिध की �व�ा की । 

श्रिमक दल की लोकिप्रयता के कारण उदार दल का मह� घट गया । यह अनुदार दल 
की अपे�ा प्रगितशील है िक�ु श्रिमक दल की सीमा तक बढ़ने के िलए तैयार नही ं। 
इसके अिधकांश सद�ो ं ने अनुदार या श्रिमक दल �ीकार कर िलया है 1 इसका 
काय�क्रम �� नही ंहै और यह पँूजीवाद तथा समाजवाद के म� का माग� अपनाता है | 

1980 म� जब श्रिमक दल का नेतृ� वामपंिथयो ंके हाथो ंम� आ गया तो म�म मािग�यो ं
ने 1981 म� “सोशल डेमोके्रिटक पाट�” की �ापना की । इस दल ने 1983 और 1987 
के आम चुनाव उदार दलके साथ गठबंधन के आधार पर लड़े, लेिकन इसे अपेि�त 
सफलता प्रा� न हो सकी । 1987 म� इस दल का उदार दल म� िवलय हो गया । 
िलबरल डेमोके्रिटक पाट� ने मई 1997 के चुनावो ंम� 1932 के बाद से अपना सव�शे्र� 
प्रदश�न करते �ए 45 सीट� जीती ं। मई 2005 म� संप� कामन सभा के चुनावो ंम� पाट� 
के िह�े म� 62 सीट� आई | मई 2010 म� स�� कॉमन सभा के चुनावो ं म� उदार 
लोकतांित्रक को 23.00 प्रितशत मतो ंके साथ 57 सीट� प्रा� �ई और अनुदार दल के 
साथ गठबंधन सरकार बनाई |  

उदार दल की आज भी मु� दलील यह है िक यिद सानुपाितक प्रितिनिध� प्रणाली 
अपना ली जाए तो पािल�याम�ट म� उसके दल की सद�-सं�ा म� वृ�� हो जाएगी और 
उसके समथ�को ंको उिचत अनुपात म� प्रितिनिध� िमल सकेगा | 

7.8 श्रिमक दल  
          [Labour Party]  
श्रिमक दल का ज� उ�ीसवी ंशता�ी के अ� म� �आ | यह ट� ेड यूिनयन आ�ोलन 
का प�रणाम था | सन् 1899 म� ट� ेड यूिनयनो,ं समाजवादी प्रजात�ा�क संघ व अ� 
समाजवादी संगठनो ंके स�ेलन ने एक “श्रिमक प्रितिनिध सिमित' िनयु� की, िजसने 
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सन् 1906 म� “श्रिमक दल' का नाम धारण िकया । सन् 1918 म� दल के िलए एक 
संिवधान बनाया गया जो अभी तक प्रचिलत है । सन् 1923 के िनवा�चनो ंम� श्रिमक दल 
को 191 �ान प्रा� �ए तथा सन् 1945 म� संस� ◌े◌ं पूण� ब�मत प्रा� �आ । सन् 
1950 म� दल के सिचव मॉग�न िफिल� ने “अ�रा��� ीय समाजवाद स�ेलन' म� �� 
कहा िक “िब्रिटश समाजवाद सा�वादी ढंग का नही ंअिपतु मेथोिड� की प�ित पर 
आधा�रत है ।”  

नीित एवं िस�ा� - श्रिमक दल िब्रटेन की सामािजक �व�ा म� क्रा��कारी प�रवत�न 
चाहता है | यह उ�ोगो ं का रा�� ीयकरण तथा यातायात के साधनो ं का रा�� ीयकरण 
करना चाहता है | यह दलअपने सभी काय�क्रमो ं को संवैधािनक ढंग से पूरा करना 
चाहता है । यह लाड�सभा को समा� करना चाहता है तथा िब्रटेन के पँूजीवादी रा� 
को समाजवादी बनाना चाहता है | यह िव�-शा�� का समथ�क है तथा शोषण का 
िवरोध करता है । सं�ेप म� श्रिमक दल के प्रमुख िस�ा� इस प्रकार ह� - 

(1)  यह दल लोकत�ीय उपायो ंम� िव�ास रखता है | 

(2)  यह दल आिथ�क और सामािजक िवषमता को दूर करना चाहता है | 

(3)  यह दल शोषण का िवरोधी है । 

(4)  यह दल लाड�सभा का िवरोधी 2 

(5)  यह दल साम्रा�वाद का घोर िवरोधी है ।  

(6)   यह दल रा�ो ंके पार��रक सहयोग म� िव�ास रखता है । 

(7)  यह दल रा� का िवशेष िवरोधी नही ं है �ोिंक राजतन्र ने लोकतन्रीय �प 
धारण कर िलया है। 

(8) यह “समाजवादी कॉमनवै�' की �ापना म� िव�ास करता है । 

श्रिमक दल की िवदेश नीित काफी उदार रही है । उसने “उग्र रा�� वाद' और 
“साप्रा�वाद' दोनो ंका िवरोध िकया है । दल म� शा��वािदयो ंकी सं�ा सदैव ब�त 
�ादा रही है । ि�तीय महायु� से पूव� श्रिमक दल की िवदेश नीित के मु� मु�े ये थे - 
रा�� संघ को श��शाली बनाया जाये, िनः श�ीकरण िकया जाये तथा अ�रा��� ीय 
िववादो ंका िनपटारा शांितपूण� ढंग से िकया जाये । 1987 के चुनाव घोषणा-पत्र म� दल 
ने 'आणिवक िनः श�ीकरण' की घोषणा की संगठन - श्रिमक दल का संगठन संघीय 
क्◌ाधार पर िकया गया है । इसम� श्रिमक संघ, समाजवादी सभाएँ िजनम� फेिबयन 
सोसायटी, समाजवादी वकीलो ंकी सोसायटी, श्रिमको ंकी रा�� ीय सभा आिद प्रमुख ह� । 
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इस दल के संगठन म� रा�� ीय �र पर “श्रिमक दल स�ेलन” है, िजसम� प्र�ेक िन�तर 
इकाई अपने प्रितिनिध भेजती है । यह प्रितिनिध� उनकी जनसं�ा के आधार पर है | 
श्रिमक दल की एक रा�� ीय काय�का�रणी सिमित होती है । इसी के �ारा के�ीय 
काया�लय का संचालन होता है । इस सिमित म� 27 सद� होते ह� । संसद् के 
उ�ीदवारो ं का नामांकन होता है । संसद्क ◌े सभी श्रिमक-दलीय सद� अपने 
संसदीय श्रिमक दल का िनमा�ण करते ह� तथा वे ही अपना नेता भी चुनते ह� । वह नेता 
ही िनवा�चन म� दल वी. सफलता पर प्रधानम�ी बनता है । दल की नीित का िनधा�रण 
करने वाला मु� अंग “वािष�क स�ेलन' है । 

1992 के आम चुनावो ंम� श्रिमक दल ने एक तरफा िन:श�ीकरण करने, �ाटलै� 
के िलए �ाय�ता, साव�जिनक िविनयोग म� वृ�� कर िश�ा, यातायात और �ा� के 
�ेत्रो ंम� सुधार, आिथ�क मंदी को दूर करने, रोजगार के अवसर बढ़ाने आिद के वायदे 
िकये । 

कॉम� सभा के अपै्रल 1992 के चुनावो ंम� श्रिमक दल ने अपनी सीटो ंम� वृ�� की । 
पहले उसे 227 �ान प्रा� थे, अब उसकी सीटो ं की सं�ा 271 हो गई | उसे 35 
प्रितशत मत प्रा� �ए । श्रिमक दल के इितहास म� मई 1997 के कॉमन सभा के चुनाव 
प�रणाम ऐितहािसक कहे जा सकते ह� । ये चुनाव इस माने म� ऐितहािसक ह� िक िजस 
प्रकार की िवजय श्रिमक दल को इन चुनावो ंम� िमली है, वैसी िवजय िब्रटेन के मतदाता 
ने कभी िकसी दल को नही ंदी है । उसे 659 सद�ीय कॉमन सभा म� 43.17 प्रितशत 
वोटो ंके साथ 419 �ान प्रा� �ए । श्रिमक दल की इस िवजय के मु�तः  तीन कारण 
माने जाते ह� : पहला अ�ारह साल के टोरी शासन से लोग ऊब चुके थे तथा जॉन मेजर 
के िन�ेज नेतृ� ने इस ऊब को और बढ़ा िदया था। दूसरा बड़ा कारण था श्रिमक दल 
का पूरी तौर पर िवचारधारा-अ�रण तथा उसका ताजगी भरा युवा नेतृ� तथा तीसरा 
कारण था सामुदाियक िहतो ं का श्रिमक दल �ारा पोषण | नौजवान टोनी �ेयर ने 
श्रिमक दल की कमान संभाली और पाट� के संिवधान की धारा-4 जो उसे 'समाजवाद' 
के प्रित प्रितब� करती थी, बदलते िव� प�रपे्र� म� �ागने की घोषणा की । फलत: 
िब्रटेन के दोनो ंदलो ंकी िवचारधारा म� कोई अ�र नही ंरहा जब टोनी �ेयर ने घोषणा 
की िक वह वे� एवं �ोट �ेत्र के िलए *होम�ल' की �व�ा करेगा तो इन �ेत्रो ंम� 
श्रिमक दल के प� म� शानदार मतदान �आ तथा अनुदार दल का सूपड़ा साफ हो गया 
| इसी प्रकार पर�रागत िब्रिटश समाज पु�ष प्रधान है और अनुदार दल इस पु�ष 
प्रधानता का प्रितिनिध है 1 टोनी �ेयर ने घोषणा की िक वे 20 प्रितशत सीट� मिहलाओ ं
को द�गे, प�रणामत: िब्रटेन के इितहास म� पहली बार 120 मिहलाएँ चुनकर संसद म� 
प�ँची अथा�त मिहलाओ ंने श्रिमक दल के प� म� जबद�� मतदान िकया । इसी प्रकार 
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िब्रटेन म� एिशयाई समुदाय की अ�ी-खासी आबादी है, लेिकन अनुदार दल इस 
समुदाय को �ादा मह� नही ंदेता; टोनी �ेयर ने एिशयाई समुदाय के लोगो ंको भी 
अपने दल का िटकट िदया, प�रणामत: पहली बार िब्रटेन की संसद म� छह भारतवंशी 
प्रितिनिध चुनकर प�ँचे | मई 2005 म� संप� कॉमनसभा के चुनावो ंम� 356 सीटो ंपर 
श्रिमक दल िवजयी रहा । िपछले 100 वष� म� िब्रटेन म� पहली बार ऐसा �आ है जब 
श्रिमक दल को लगातार तीसरे काय�काल के िलए स�ा प्रा� �ई है । मई 2010 म� 
स�� कॉमन सभा के चुनावो ंम� श्रिमक दल को 29.00 प्रितशत वोटो ंके साथ 258 
सीट� प्रा� �ई । 

7.9 िब्रिटश और अमे�रकी दल प्रणाली की तुलना  
        [Comparison of British and American Party 

System] 
दोनो ंदेशो ंके दल प्रणाली की तुलना िन� ढंग से की जा सकती है – 

 िब्रिटश दल प्रणाली अमे�रकी दल प्रणाली 

1 िब्रटेन म� ि�दलीय प्रथा है अमेिशका  म�  दो  दलो ं की  ही  प्रथा  िवकिसत 
�ई है । 

2 िब्रटेन म�  दलो ं का  अनुशासन  
कठोर होता 

अमे�रकी  दलो ं म�  िब्रटेन  की  भाँित  कठोर 
संगठन व  अनुशासन का अभाव है | 

3 िब्रटेन  के  दोनो ं दलो ं म�  सै�ा��क  
मतभेद पाया जातहा◌ै । 

 

अमे�रकी  दलो ं  म�  से�ा��क  मतभेद  न  
होकर वग�य  मतभेद  है  ।  अमे�रका  म�  दल  
िहतो ंके गुट ह�; वे िस�ा�ो ंके समूह नही ंहै  

4 िबटेन  के  दोनो ं दलो ं का  काय�क्रम  
एवं नीितयाँ िनि�त ह� । 

 

अमे�रकी  राजनीितक  दलो ं म�  कोई  िनि�त 
एवं �� काय�क्रम नही ंहोते । ' 

 

5 िब्रिटश  दल-�व�ा  के  संगठन  
का  आधार के�ीयकरण  का  
िस�ा� है । 

अमे�रकी  दलो ं का  संगठन  ढीला-ढाला  है | 
के�ीय  संगठन  और  �ानीय  इकाइयो ं म� 
िलंक कम  रहता है । 
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7.10  �  -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र 
1. िब्रिटश राजनीितक दलो ंका सबसे पुराना दल कौन सा है? 

a) श्रिमक दल  b) उदार दल 
c) अनुदार दल  d) कोई नही ं

2. िब्रिटश और अमे�रकी दल प्रणािलयो ंके बीच मु� अंतर �ा है? 
a) दलो ंकी सं�ा  b) चुनावी प्रिक्रया 
c) िवचारधारा   d) सरकार की संरचना 

3. _______ दल िब्रटेन म� पारंप�रक और �िढ़वादी िवचारो ंका प्रितिनिध� करता 
है। 

4. _______ दल समाजवादी िवचारधारा का पालन करते �ए श्रिमको ंके अिधकारो ं
की र�ा करते ह�। 

7.11  सार सं�ेप  
         [Summry) 
कंजरवेिटव पाट� का �ान आिथ�क ��रता, रा�� ीय र�ा, और ���गत अिधकारो ंपर 
क� िद्रत है। यह �ापार और िनजी �ेत्र के िवकास को प्राथिमकता देती है।िब्रिटश 
राजनीितक दलो ंका िवकास ऐितहािसक �ि�कोण से एक मह�पूण� प्रिक्रया है। प्रारंभ 
म� िब्रटेन म� दो प्रमुख दलो ंका अ��� था - अनुदार और उदार दल। समय के साथ 
श्रिमक दल ने भी अपनी उप��ित दज� की। इन दलो ंका राजनीितक प्रभाव िब्रिटश 
शासन की नीितयो ं और प्रिक्रयाओ ं म� मह�पूण� भूिमका िनभाता है। िब्रिटश और 
अमे�रकी दल प्रणािलयो ंके बीच संरचना और काय� म� �� अंतर पाए जाते ह�। इस 
इकाई का उ�े� इन दलो ंकी संरचना, काय� और ऐितहािसक पृ�भूिम को समझना है। 

Answer 1: c) अनुदार दल,  
Answer 2: a) दलो ंकी सं�ा,  
Answer 3: अनुदार  
Answer 4: श्रिमक 
7.12  मु� श� 

• कंज़व�िटव पाट� (Conservative Party): एक प्रमुख दाईं ओर झुका �आ 
दल, जो परंपरावादी और बाजार-उ�ुख नीितयो ंका समथ�क है। 

• लेबर पाट� (Labour Party): एक प्रमुख बाएं ओर झुका �आ दल, जो 
समाजवादी और श्रिमक वग� के अिधकारो ंके िलए काम करता है। 

• िलबरल डेमोके्रट्स (Liberal Democrats): एक म�-दि�णपंथी दल जो 
नाग�रक �तंत्रता, सामािजक �ाय, और पया�वरणीय नीितयो ंपर जोर देता है। 
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• यूनाइटेड िकंगडम इंिडप�ड�स पाट� (UKIP): एक दि�णपंथी पाट�, जो मु� 
�प से बे्र��ट और रा�� ीय संप्रभुता के मु�ो ंपर क� िद्रत है। 

• ग्रीन पाट� (Green Party): पया�वरणीय और जलवायु प�रवत�न के मु�ो ंपर 
�ान क� िद्रत करने वाली पाट�। 

• �ॉिटश नेशनल पाट� (SNP): �ॉटल�ड म� �तंत्रता और �ाय�ता की 
समथ�क पाट�। 

• वेल्श नॅशनल पाट� (Plaid Cymru): वे� के िलए �ाय�ता और सं�ृित के 
प्रचार-प्रसार पर क� िद्रत पाट�। 

• डेमोके्रिटक यूिनयिन� पाट� (DUP): उ�री आयरल�ड म� ��त एक 
दि�णपंथी पाट� जो यूिनयिनज़्म और ईसाई िवचारधारा को बढ़ावा देती है। 

7.13  संदभ� ग्र�  
• िसंह, देव�द्र. (2020). िब्रिटश राजनीित और दल प्रणाली. िद�ी: िव�ान प्रकाशन. 
• शमा�, रघुकांत. (2019). िब्रिटश और अमे�रकी राजनीितक दल प्रणािलयाँ: एक 

तुलना�क अ�यन. जयपुर: भारतीय प्रकाशन गृह. 
• वमा�, संदीप. (2021). राजनीितक दलो ंका इितहास: िब्रटेन और भारत की 

प�रपे्र� म�. मंुबई: सम्राट प��केशन. 
• चौधरी, रवीदं्र. (2022). िब्रिटश दल प्रणाली और उसकी भूिमका. वाराणसी: 

सािह� मंथन. 

• श्रीवा�व, प्रमोद. (2023). िब्रिटश राजनीितक दलो ंका सामािजक और आिथ�क 
प्रभाव. भोपाल: नीित प्रकाशन. 

7.14  अ�ास प्र� 
दीघ�उ�रीय प्र� 

1. इं�ै� की दल प्रणाली की प्रमुख िवशेषताएँ बतलाइए; अमे�रका से   उनकी 
तुलना कीिजए | 

2.  इं�ै� म� राजनीितक दलो ंके संगठन तथा काय�क्रम का वण�न कीिजए | 

3. िब्रटेन की दलीय �व�ा के ��प की िववेचना कीिजए । 

लघु उ�रीय प्र� 

संि�� िट�णी िल�खए-- 

1.  उदार दल । 
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2.  श्रिमक दल | 

3.  अनुदार दल । 
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इकाई -8 

अमर�क� सं�वधान क� प्रमुख �वशेषताए ँ

[SALIENT FEATURES OF THE AMERICAN 
CONSTITUTION] 

8.1 प्र�ावना 

8.2 उ�े� 

8.3 सामा� पृ�भूिम 

8.4 अमे�रकी संिवधान के िवका के प्रमुख चरण 

8.5 संयु� रा� अमे�रका के संिवधान का मह� 

8.6 सं.रा� अमे�रका के संिवधान की िवशेषताएँ 

8.7 अमे�रका संिवधान के �ोत 

8.8 � -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र 

8.9 सार सं�ेप 

8.10 मु� श� 

8.11 संदभ� ग्र� 

8.12 अ�ास प्र� 

8.1  प्र�ावना 
अमे�रकी संिवधान 1787 म� लागू �आ और यह िव� के सबसे पुराना िल�खत संिवधान 
है। इसका उ�े� अमे�रकी संघ के शासन �व�ा को �� करना था, तािक उसके 
नाग�रको ंको उनके अिधकारो ंऔर �तंत्रता की र�ा िमल सके। यह संिवधान संघीय 
प्रणाली के िस�ांतो ं के आधार पर काम करता है, िजसम� श��यो ं का िवतरण क� द्र 
और रा�ो ंके बीच िकया जाता है। 

अमे�रकी संिवधान की प्र�ावना (Preamble) एक उद्घोषणा है जो संिवधान के 
उ�े� और मूलभूत िस�ांतो ंको �� करती है। यह कहती है: 
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"We the People of the United States, in Order to form a more perfect 
Union, establish Justice, insure domestic Tranquility, provide for the 
common defence, promote the general Welfare, and secure the 
Blessings of Liberty to ourselves and our Posterity, do ordain and 
establish this Constitution for the United States of America." 

8.2  उ�े�  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. अमे�रकी संिवधान की प्रमुख िवशेषताओ ंको समझ सक� गे। 

2. संिवधान की प्रारंिभक संरचना और ऐितहािसक पृ�भूिम का िव�ेषण कर 
सक� गे। 

3. अमे�रकी संघवाद और श��यो ंके िवभाजन की अवधारणा को पहचान सक� गे। 

4. संिवधान म� नाग�रक अिधकारो ं और �तंत्रताओ ं की सुर�ा का अ�यन कर 
सक� गे। 

5. रा�� पित प्रणाली और सरकार की अ� शाखाओ ंकी भूिमका और सीमाओ ंको 
समझ सक� गे। 

6. अमे�रकी संिवधान के संशोधन प्रिक्रया और इसकी लचीलापन को �� कर 
सक� गे। 

7. अमे�रकी संिवधान की वैि�क प्रभाव और अ� देशो ंके संिवधानो ंपर पड़े प्रभाव 
का मू�ांकन कर सक� गे। 

8. अमे�रकी संिवधान की आलोचना और उसकी �वहा�रकता के संदभ� म� चचा� 
कर सक� गे। 

8.3  सामा�   पृ�भूिम  
         [General Background] 
अमे�रकी संिवधान के िवकास पर वहाँ की भौगोिलक प�र��ितयो,ं सामािजक जीवन 
की पर�राओ ंतथा आिथ�क, राजनीितक त�ो ंका ग�ीर प्रभाव पड़ा है | लाड� ब्राइस 
के श�ो ं म�, “प्र�ेक देश की भौगोिलक प�र��ितयाँ तथा पर�रागत सं�ाओ ं का 
प्रभाव िकसी रा��  के राजनीितक िवकास पर ऐसा पड़ता है िक इससे उसकी शासन-
�व�ा का िनराला ही �प बन जाता है ।” अमे�रका का संवैधािनक िवकास भी 
इसका अपवाद नही ंहै । 
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भौगोिलक �ि� से सं. रा. अमे�रका उ�री अमे�रकी महा�ीप के म� भाग म� ��त 2 1 
उसका �ेत्रफल 36, 15, 211 वग�मील है । भौगोिलक �ि� से उसकी ��ित अनूठी है । 
उसके पास बड़ा समुद्रतट है, प्राकृितक साधनो ंके अपूव� भ�ार ह�, खा�ा�ो ंकी �ि� 
से आ�िनभ�र है, सोने की खान� ह� तथा उसे लोगो ंके भरण-पोषण की अिधक िच�ा 
नही ंहै । उसकी भौगोिलक ��ित इसे िव� के अ� देशो ंसे अलग करती है । इसकी 
पूव� और पि�मी सीमाओ ंपर क्रमश: अटलांिटक महासागर तथा प्रशा� महासागर ह� | 
उ�र म� कनाडा तथा दि�ण म� मे��को जैसे दुब�ल रा� ह� । इसी भौगोिलक 
िविश�ता के कारण बाहा आक्रमण तथा आ��रक अशा�� से अमे�रका सदैव सुरि�त 
रहा । वहाँ के लोग िनिशचंत होकर राजनीितक जीवन म� �िच लेते रहे | इस प्रकार 
अमे�रकी लोकत� के िवकास म� भौगोिलक ��ित का पया�� सहयोग रहा है | 

जनसं�ा की �ि� से भी अमे�रका एक िवशाल देश रहा है । िव�-राजनीित म� 
अमे�रका के मह� का कारण उसकी जनश�� भी है । प्रार� म� उसकी जनसं�ा 
का अिधकांश भाग इं�ै� से आए �ए लोगो ंका था| इन लोगो ंके प्रभाव के कारण ही 
अनेक उपिनवेशो ंम� अंगे्रजी ढंग की शासन-�व�ा �ािपत �ई | 

सामािजक �ि� से अमे�रका िविवध यूरोपीय न�ो,ं भाषाओ ंतथा स�दायो ंके लोगो ंका 
देश कहा जा सकता है | इसका प्रभाव यह �आ िक प्रार� म� वहाँ सामािजक 
प्रित�धा� और तनाव रहा । इससे िविवध उपिनवेशो ंम� शासन का िवकास भी िभ�-
िभ� ढंग से �आ तथा रॉयल, प्रोप्राइटरी व चाट�र आिद िविवध प्रकार के शासन के �र 
के उपिनवेश अ��� म� आए | काला�र म� यह िविवधता एकता म� प�रवित�त हो गई 
और संघीय संिवधान का िनमा�ण िकया गया । 

भौितक और शै�िणक �ि� से अमे�रकी लोगो ंका जीवन-�र पया�� �प से उ�त 
रहा है | अिधकांश लोग आिथ�क �ि� से स�� रहे ह� । िन� वग� और म�म वग� का 
जीवन �र भी घिटया नही ंरहा है । भौितक और शै�िणक �र की उ�ता के कारण 
भी अमे�रकी संिवधान का सुगम िवकास हो पायहैा ।  

इस प्रकार िवदेशी आक्रमणो ं से अमे�रका सदा सुरि�त रहा, प्राकृितक साधनो ं की 
प्रचुरता से अिधक आिथ�क समृ�� आई तथा िवशाल जलस्◌्रोतो ं के कारण खा�ानो ं
की �ि� से आ�िनभ�र देश बन गया | इससे राजनीितक ��रता आई और शासन-
िवधान का अबाध गित से िवकास होता गया ।__ ब�� तथा पै�ासन ने िलखा है, 
“हमारी जन सरकार िपछली दो शता��यो ं & िविभन् न प्रयोगो ं का प�रणाम है जो 
मानव के वैभव एवं उसके िवकास म� िव�ास करती है ।” 

8.4  अमे�रकी  संिवधान   के  िवका  के  प्रमुख   चरण    
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         [Evolution the American Constitution : Main 
Stages] 

अमे�रका के वत�मान संिवधान का समुिचत अ�यन ऐितहािसक पृ�भूिम म� ही िकया 
जा सकता है । उसके संवैधािनक िवकास को चार भागो ंम� बाँटा जा सकता है - 

(1)  उपिनवेशीकरण | 

(2)  उपिनवेशो ंकी �त�ता । 

(3)  रा�म�ल | 

(4)  नए संिवधान का िनमा�ण । 

उपिनवेशीकरण [Colonization] 

सन् 1492 म� कोल�स ने अमे�रका के पि�मी तट का अ�ेषण िकया | उन िदनो ंवहाँ 
भारतीय आिदम जाितयो ंका िनवास था । इं�ै� व यूरोप के देशो ंसे लोग वहाँ जाकर 
बसने लगे और वे अलग-अलग उपिनवेशो ंका िनमा�ण करने लगे । यूरोप से लोगो ंके 
िनग�मन के दो मु� कारण थे -एक तो आिथ�क संकट था और उनके मन म� आिथ�क 
स��ता की लालसा थी; दूसरा कारण, उस समयअनेक यूरोपीय देशो ं म� धािम�क 
अ�ाचार होते थे । चा�� प्रथम के समय म� धािम�क अ�ाचार ब�तबढ़ गए थे और 
ब�त-से �ू�रटन लोग अमे�रका चले गए । सन् 1690 म� अमे�रका की जनसं�ा ढाई 
लाख से बढ़कर सन् 1775 म� लगभग प�ीस लाख हो गई | 

अमे�रका म� एक नई वण�संकर सं�ृित का उदय �आ | अमे�रका कई सं�ृितयो ंका 
संगम �ल बन गया | यूरोप के िविभन् न देशो ंके लोग अपने साथ अपनी-अपनी भाषा, 
रीित-�रवाज, सं�ृित तथा पर�रा भी ले गए िजससे इं�ै� व यूरोप की सं�ृित का 
मेल �आ, िक�ु ये मेल इतना घिन� नही ंहो पाया और आज भी अमे�रका म� वग� व 
जाित-भेद िव�मान है । 

इं�ै� और यूरोप से आए �ए लोग �व�ािप्रय थे । अत: उनकी यह धारणा थी िक 
इं�ै� की मातृ सरकार से उपिनवेशो ं की �ापना के िलए आ�ा प्रा� की जाए। 
सप्राटू ने उ�� उपिनवेश�ािपत करने के िलए “प्रपत्रो'ं के �प म� िविधवत् आ�ा प्रदान 
की । इससे अमे�रका म� उपिनवेशो ंकी �ापना का दौर चला । इस आधार पर �ािपत 
उपिनवेशो ंके तीन वग� थे - 

(i) अिधकारपत्र-प्रा� उपिनवेश - ये उपिनवेश अिधकारपत्र-प्रा� क�िनयो ं �ारा 
बसाए गए थे | ये िब्रिटश शासन के िनय�ण म� थे । ये मातृदेश की िविधयो ंके प्रितकूल 
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िविध िनमा�ण नही ंकर सकते थे । प्रितवष� इनके गवन�र का िनवा�चन होता था, िजसे 
सप्राटू औपचा�रक �ीकृित प्रदान करता था । �व�ािपका के दोनो ंसदनो ंका वािष�क 
िनवा�चन होता था । रोड �ीप और कने�ीकट इस वग� के उपिनवेश थे । 

(ii) �ामी-प्रधान उपिनवेश - �ामी-प्रधान उपिनवेश म� �ामी गवन�रो ंकी िनयु�� 
करते थे तथा उनकी िनयु�� का अनुमोदन सम्राट �ारा िकया जाता था । गवन�र को 
िवधाियका के काय� पर ARy का अिधकार था | 

(iii) शाही उपिनवेश - शाही उपिनवेशो ंकी सं�ा सवा�िधक थी | ये उपिनवेश पूण�त: 
िब्रिटश सम्राट के िनय�ण म� थे । सम्राट्क ◌े प्रितिनिध के �प म� गवन�र की िनयु�� 
होती थी । उसकी सहायता के िलए एक प�रषद् रहती थी िजसका िनवा�चन होता था 
और उसके �ारा िनिम�त िविधयो ंकी अ��म �ीकृित क्राउन से िमलती थी । 

उपिनवेशो ंकी �त�ता [Independence] 

िविभन् न प्रकार के उपिनवेशो ंपर इं�ै� का नाम मात्र का आिधप� था; िक�ु धीरे-
धीरे उपिनवेशो ंम� पूण� �त�ता पर आधा�रत पूण� �शासन की इ�ा प्रबल होने लगी 
तथा इं�ै� का नाम मात्र का__ आिधप� भी खटकने लगा । उपिनवेशो ंको िब्रिटश 
संसद् का ह��ेप मा� नही ंथा । जब िब्रिटश संसद् ने उपिनवेशो ंपर नए कर लगाए 
और �ापार व प्रशासन स��ी कठोर िनयम बनाए तो उपिनवेशो ंम� तीव्र रोष �ा� 
हो गया । उपिनवेशो ंका कहना था िक, “िबना प्रितिनिध� के कर नही ंलगाना चािहए 
।” सन् 1765 म� िब्रिटश संसद् ने 'मुद्रांक अिधिनयम' पा�रत िकया | इससे उपिनवेशो ंम� 
ग�ीर प्रितिक्रया �ई | जॉन एड�, जेफरसन आिद रा�� वािदयो ं ने “मानव �त�ता, 
शासन शािसतो ंकी इ�ाओ ंका दप�ण' आिद िस�ा�ो ंका प्रचार िकया । सन् 1773 के 
“चाय अिधिनयम' तथा 1774 के “मेसाचुसेट्स शासन अिधिनयम' पा�रत होने पर 
उपिनवेशो ंम� �ाला धधक उठी | 

�ाधीनता की भावना को मूत� �प देने के िलए “पत्र-�वहार सिमितयो'ं का गठन 
िकया गया । इ�ी ंसिमितयो ंके �ारा उपिनवेशो ंका “संयु� गढ़' तैयार िकया गया । 
इन सिमितयो ं ने ही 'महा�ीपीय कांगे्रस' को चुना तथा उसके िनण�यो ंको लागू िकया 
(इसी कारण इ�� “िवद्रोह का साधन' कहा जाता है । 

मेसाचुसेट्स के िनवािसयो ंके फल��प सन् 1774 म� 12 उपिनवेशो ंके प्रितिनिधयो ं
का स�ेलन िफलाडे��या नगर म� �आ, िजसे “प्रथम महा�ीपीय कांगे्रस' कहा जाता 
है । इस कांगे्रस ने दमनकारी कानूनो ंका िवरोध िकया तथा िवदेशी माल के बिह�ार 
का आ�ान िकया 1 10 मई, 1775 म� िफलाडे��या म� “दूसरी महा�ीपीय कांगे्रस' �ई 
| इसम� इं�ै� से यु� का प्र�ाव पेश िकया गया तथा जाज� वािशंगटन को सव�� 
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सेनापित िनयु� कर िदया गया । ि�तीय कांगे्रस म� जाि्जया के शािमल होने से इस बार 
कुल रा�� ो ंकी सं�ा 13 हो गई । यह कांिग्रस माच� 1781 तक “संयु� उपिनवेशो'ं की 
सरकार के आिधका�रक अंग के �प म� काय� करती रही । 

जाज� वािशंगटन के नेतृ� म� उपिनवेश अपनी �ाधीनता के िलए लड़े और 4 जुलाई, 
1776 को उनकी ओर से वह उद्घोषणा की गई, िजसे �त�ता की उद्घोषणा' कहा 
जाता है । सन् 1775 म� िब्रिटश सम्राट St ने घोषणा की िक उपिनवेशो ंने िवद्रोह कर 
िदया है । िब्रटेन और अमे�रकी उपिनवेशो ंम� 6 वष� तक यु� चलता रहा । 19 अ�ूबर, 
1781 को उपिनवेशो ंकी िवजय और िब्रिटश सेनापित की पराजय �ई । लाड� नाथ� की 
सरकार ने �ागपत्र दे िदया तथा जाज� तृतीय नेनवीन सरकार बनाई, िजसने अमे�रका 
की �त�ता को मा�ता दे दी । 

रा�म�ल [Confederation] 

इं�ै� के िव�� �त�ता के सिक्रय प्रयास हेतु िविभन् न रा�ो ंके म� तालमेल एवं 
सम�य होना अिनवाय� था | प�रणाम��प सन् 1774 म� 'प्रथम महा�ीपीय कांगे्रस' 
नामक एक सं�ा की �ापना की गई | य�िप इसकी श��यो ं का कोई वैधािनक 
आधार नही ंथा । 12 जून, 1776 को प्र�ेक उपिनवेश से एक-एक सद� लेकर एक 
नई सिमित का िनमा�ण िकया गया । इसने एक ऐसे रा�म�ल के संिवधान पर िवचार 
िकया िजसके अ�ग�त एक होकर सभी उपिनवेश �तन्रता-संग्राम चला सक�  | 

नव�र 1777 म� 'महा�ीपीय कांगे्रस' ने रा�म�ल व �ायी संघ की िनमा�ण स��ी 
धाराओ ंको �ीकार कर िलया । सन् 1781 म� रा�ो ं ने उसकी पुि� कर दी । इस 
प्रकार अमे�रका के “संयु� रा�ो ंके प्रथम िल�खत संिवधान का िनमा�ण �आ । 

रा�म�ल संिवधान की धाराओ ं के अनुसार सब रा� एक �ए तथा पार��रक 
सौहाद्र�  के ब�न म� ब�ध गए । िफर भी प्र�ेक रा� ने अपनी प्रभुस�ा व �ाधीनता को 
बनाए रखा | रा�म�ल संिवधान की प्रथम धारा के अनुसार संघ का नाम “संयु� 
रा� अमे�रका' रखा गया | उन श��यो,ं अिधकार –�ेत्रो ंव अिधकारो ंको छोड़कर, 
िज�� रा�म�ल को सौपें गए थे, सब श��याँ व अिधकार रा�ो ंको प्रा� रहते थे | 
रा�म�ल को यु� की घोषणा करने, स�� करने, दौ� स��ो ंकी �ापना करने, 
मुद्रा जारी करने, ऋण लेने, समुद्री सेना बनाने, डाकखाने की �व�ा करने का 
अिधकार प्रा� था । 

िफर भी रा�म�ल की सरकार को कर लगाने तथा िविवध रा�ो ंके बीच �ापार का 
िनय�ण करने का अिधकार नही ं था । रा�म�ल म� के�ीय काय�पािलका तथा 
�ायपािलका का भी प्रावधान नही ंथा । रा�म�ल की यह �व�ा एक ढीले-ढाले 
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िशिथल संघ के समतु� ' थी । रा�म�ल संिवधान की धाराएँ बालकूी र�ी के 
समान थी ंऔर उससे इसको एकता प्रा� नही ंहो सकी | रा�म�ल की कितपय 
प्रमुख दुब�लताएँ इस प्रकार थी ं- 

(1) के� को कर लगाने का अिधकार नही ंथा । 

(2) रा�ो ंने के� को अपेि�त आिथ�क सहायता न दी | 

  (3) बाहा और अ�रा��ीय �ापार के िवषय म� प्र�ेक रा� अपने को एक अलग 
रा��  समझता था। 

(4) अनेक रा�ो ंने बाहरी देशो ंसेअ लग बातचीत करना आर� कर िदया | 

  (5) प्र�ेक रा� अपना प्रशासन अपने रा�ो ंके िहतो ंकी साधना की �ि� से चलाता 
था । 

    (6) सभी रा� अपने को अपने म� �तंत्र रा��  समझते थे तथा रा�म�ल की स�ा 
का अ��� प्राय: अ�ात-सा हो गया था | 

इस प्रकार रा�ो ंके बीच ई�ा�, ट� ेष, संघष� तथा प्रितशोध की भावनाएँ बढ़ रही थी ं। 
ऐसी ��ित म� रा�म�ल की कांगे्रस ने सन् 1786 ई. म� प्र�ाव पा�रत करके कहा 
िक “अब ऐसी संकटपूण� ��ित आ गई है जबिक संयु� रा� के लोगो ंके िलए यह 
िनि�त करना आव�क है िक वे या तो रा�म�ल के शासन को,” जो उ�ी ंके �ारा 
तथा उ�ी ंके िहत के िलए �ािपत िकया गया है, सश� बनाएँ अथवा उसके अ��� 
को ही िमटा देने के िलए प्र�ुत हो जाएँ | 

नए संिवधान का िनमा�ण (New Constitution] 

रा�म�ल म� के�ीय सरकार की दुब�ल ��ित के कारण रा� उसकी अवहेलना 
करने लगे | ऐसी भी ��ित आ गई िक रा�ो ंम� गृहयु� िछड़ने का भय उ�� हो गया 
। इसके फल��प के� को श��शाली बनाने के िलए आवाज उठी । वािशंगटन, 
हैिम�न, तथा मेडीसन ने कहा िक के� को रा�ो ं से कम श��शाली नही ं होना 
चािहए | जाज� वािशंगटन के श�ो ंम�, एक रा��  के �प म� हम अिधक िदनो ंतक तब 
तक जीिवत नही ंरह सकते जब तक िकसी �ान पर हम एक ऐसी स�ा की �ापना न 
कर� , जो उतनी ही श�� के साथ स�ूण� संघ म� काय� करे िजतनी श�� के साथ रा�ो ं
की सरकार�  िविवध रा�ो ंम� काय� करती ह� ।” 

हैिम�म और मेडीसन के प्रयासो ंके फल��प सभी रा� इस बात पर सहमत हो 
गए िक िफलाडे��या म� एक स�ेलन बुलाया जाए | रोड �ीप को छोड़कर सभी 
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रा�ो ंनेअ पने-अपने प्रितिनिधयो ंको िफलाडे��या म� भेजा । 14 मई, 1787 ई. को 
स�ेलन शु� �आ िजसम� केवल 53 प्रितिनिधयो ंने भाग िलया । जाज� वािशंगटन ने 
स�ेलन का सभापित� िकया । इस स�ेलन का उ�े� रा�म�ल के अनु�ेदो ंको 
दुहराना तथा उनम� संशोधन का सुझाव देना था | के�ीय सरकार की श�� म� वृ�� 
करना इस स�ेलन का िविश� उ�े� था | स�ेलन म� भाग लेने वाले ���यो ंम� 
वािशंगटन, मेडीसन, हैिम�न, एडम�, ब�जािमन रै��, जै� िव�न आिद प्रमुख 
थे । जेफरसन ने इसे 'देवपुत्रो ंकी सभा' कहकर स�ोिधत िकया । 

िफलाडे��या स�ेलन के सामने सबसे बड़ी किठनाई यह थी िक इसम� देश के 
िविभन् न िवरोधी िहतो ं का प्रितिनिध� था । अत: िवरोधी िहतो ं का सम�य करके 
संिवधान का िनमा�ण करना एक सम�ा बन गई । स�ेलन म� �ए िवचार-िविनमय से 
यह �� हो गया िक रा�म�ल के ढाँचे के संशोधन से काय� नही ंचलेगा तथा पूण�त: 
नए संिवधान का िनमा�ण आव�क है । नए संिवधान म� �शािसत रा�ो ंकी श�� व 
श��शाली के� की श�� 1 उिचत सम�य होना आव�क है | 17 िसत�र 1787 
को अमे�रका के संयु� रा�ो ंके नए संिवधान के ��प का िन�य �आ । स�ेलन ने 
यह भी तय िकया िक नए संिवधान के लागू िकए जाने के िलए यह आव�क होगा िक 
13 म� से कम-से-कम 9 रा�ो ंके िवधानम�ल उसे अलग-अलग �ीकार कर�  । 

िजस उ�ाह से नया संिवधान बनाया गया, उतने ही उ�ाह से रा�ो ं �ारा उसका 
पुि�करण नही ं�आ | संिवधान के कितपय अंशो ंको लेकर रा�ो ंम� ग�ीर मतभेद 
चल पड़ा । ऐसा लगने लगा िक देश दो दलो ंम� िवभ� हो गया है । एक दल उन लोगो ं
का था जो संघ-िवरोधी थे तथा दूसरा दल उन लोगो ंका था जो संघ के समथ�क थे । अंत 
म� संघ के समथ�को ंने इस त� को �ीकार कर िलया िक__ संिवधान म� अिधकार-पत्र 
की �व�ा होना आव�क है । 21 जून, 1788 ई. के िदन संिवधान o रा�ो ं के 
िवधानम�लो ं �ारा अनुसमिथ�त हो गया और 4 माच�, 1789 ई. को नया संिवधान 
प्रवत�न म� आ गया । 

आज भी अमे�रका म� यही संिवधान प्रवत�न म� है । रा�ो ंकी सं�ा 13 से बढ़कर 50 
हो गई है, तब भी यह संिवधान सफलतापूव�क काय� कर रहा है । 

8.5  संयु�   रा�   अमे�रका  के  संिवधान   का  मह�     
         [Signif icance the Constitution of the U.S.A.]  
िब्रिटश संिवधान के समान ही अमे�रकी संिवधान भी िव� के संिवधानो ंम� िविश� �ान 
रखता है । वह संसार का सबसे पुराना िल�खत संिवधान है । यह उसकी एक महान् 
उपल�� है िक सन् 1787 ई. म� िनिम�त संिवधान कुल 27 संशोधनो ंके �ारा आज की 
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प�रवित�त प�र��ितयो ं के अनुकूल िस� हो रहा है । संयु� रा� अमे�रका म� 
राजनीित के �ेत्र म� िविभन् न प्रयोग होते रहे ह� और आज भी हो रहे ह� । मुनरो के 
श�ो ंम�, “सौ वष� से भी अिधक से संयु� रा� अमे�रका राजनीितक परी�ण की एक 
महान् प्रयोगशाला के �प म� काय� कर रहा है ।” िवलसन के अनुसार अमे�रकी 
संिवधान एक “जीता जागता तथा उव�र” (Living and Fecund) संिवधान है | ब्राइस के 
श�ो ंम� अमे�रकी संिवधान का “ज� 18वी ंशता�ी म� �आ, 19वी ंशता�ी म� यह 
अपने पूण� यौवन पर आया और 20वी ंशता�ी म� भी यह बढ़ता ही जा रहा है ।” 

अमे�रका के संिवधान की मह�ा िन� प्रकार है : 

1. पुराना िल�खत संिवधान - अमे�रका का संिवधान िव� का सबसे पुराना िल�खत 
संिवधान है । इसका िनमा�ण सन् 1787 म� �आ था 1 उस समय अमे�रका एक कृिष 
प्रधान देश था और आज वह एक प्रमुख औ�ोिगक देश हो गया है । िफर भी आज 
इतना प्राचीन संिवधान �ो-ंका-�ो ंजीिवत है ) 

2. संघ �व�ा का आदश� नमूना - अमे�रका एक िवशाल सफल संघ रा� है । वहाँ 
पर अनेक राजनीितक प्रयोग �ए ह� । भारतीयो ंके िलए तो अमे�रका के संिवधान का 
और भी अिधक मह� है । अमे�रका के नमूने पर ही भारत ने संघ �व�ा के िस�ा� 
को ग्रहण िकया है । उसी आधार पर भारतम� सव�� �ायालय की �ापना गई है । 

3. रा�� पित प्रणाली - रा�� पित प्रणाली अमे�रका की अनुपम देन है । इस शासन-प्रणाली 
का आधार माँटेस्�ू �ारा प्रितपािदत 'श��-पृथ�रण' का िस�ा� है | देश की 
स�ूण� काय�पािलका-श�� एक रा�� पित म� िनिहत होती है । इससे शासन म� ��रता 
रहती है । 

4. अमे�रका की सफलता का प्रतीक - आज अमे�रका िव� का अग्रणी रा��  है । 
आिथ�क और सैिनक �ि� सेउ सकी �ाित चरम सीमा पर है । वै�ािनक और 
तकनीकी �ेत्र म� उसने अनूठी सफलताएँ अिज�त की ह� | उसकी सव�तो�ुखी उ�ित का 
कारण उसका शासन-िवधान भी है । 

5. सतत् प�रवत�नशील संिवधान - अमे�रकी संिवधान के मह� का एक कारण यह भी 
है िक यह िल�खत होते �ए भी अपने आपको बदलती �ई प�र��ितयो ंके अनुकूल 
ढालने म� समथ� �आ है |यह एक सतत् बदलता �आ संिवधान (A Continually 
changing organism)? | 

6. श�� पृथ�रण - श�� पृथ�रण िस�ा� के प्रयोग की �ि� से भी अमे�रकी 
संिवधान संिवधानो ंकी दुिनया म� अि�तीय �ान रखता है । फे्र� िवचारक मॉ�ेस्�ूने 
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य ह िस�ा� प्रितपािदत िकया िक सरकार की काय�पािलका, �व�ािपका और 
�ायपािलका श�� अलग-अलग ���यो ंया ��� समूहो ंके हाथो ंम� रखी जानी 
चािहए । अमे�रकी संिवधान िनमा�ताओ ंने इस िस�ा� को उिचत मानते �ए अपने देश 
के संिवधान म� इसे अपनाया, य�िप ठीक उस �प म� नही ंिजसकी क�ना िस�ा� के 
जनक ने की थी | इस िस�ा� को ���गत �तत्रताओ ंका र�ा कवच माना जाता है 
। 

इस प्रकार अमे�रका ने यह िस� कर िदया िक बड़े देशो ंम� भी लोकतन्र सफल हो 
सकता है । यिद िब्रटेनवासी “िविध के शासन' िस�ा� के िलए गव� कर सकते ह� तो 
अमे�रका-िनवासी “�ाियक पुनिन�री �ण' िस�ा� पर गव� कर सकते ह� । ब्रोगन के 
श�ो ं म�, “इस संिवधान के अ�ग�त �ािपत शासन-प�ित के �ारा अमे�रकी रा��  
समृ�शाली और सु�ढ़ बना है, उसने अपनी �त�ता और सुर�ा को मजबूत बनाए 
रखा है और िव�-इितहास पर अिमट प्रभाव डाला है ।” सं.रा. अमे�रका के संिवधान 
की िवशेषताएँ 

8.6  सं .रा�   अमे�रका  के  संिवधान   की  िवशेषताएँ   
         [Salient Features of the U.S.Constitution] 
सं.रा. अमे�रका का संिवधान रा�� ीय एकता और �ानीय �शासन का सु�र सम�य 
है। यह संिवधान आ��रक गड़बड़ी व बा�ा आक्रमणो ंके िव�� ढाल बनकर रहा है | 
संिवधान म� ��� के अिधकारो ं को मह�पूण� माना गया है तथा सभी संवैधािनक 
सं�ाओ ंका लोकतन्◌्रीय आधार रखा गया है। मै� लन�र के श�ो ंम� यह संिवधान 
“ऐसे िस�ा�ो ंका समूह है जो शा�त �प से स� व साव�भौिमक �प म� लागू होने 
वाले ह� ।” अमे�रकी संिवधान की प्रमुख िवशेषताएँ इस प्रकार ह� - 

1. िल�खत तथा संिझ� संिवधान (Written and Brief Constitution) - अमे�रका का 
संिवधान आधुिनक संिवधानो ंम� सबसे पुराना और िल�खत संिवधान है । इसम� कुल 7 
अनु�ेद ह� और िपछले 212 वष� म� 27 संशोधन �ए ह� । यह संिवधान अ�� संि�� 
हैऔ र इसम� 40 से कम छपे �ए पृ� ह� जो थोड़े समय म� ही पढ़े जा सकते ह� । इसकी 
तुलना म� भारत का संिवधान ब�त ल�ा है । जापान के संिवधान म� 103 अनु�ेद ह� । 
लाड� ब्राइस के अनुसार, “अमे�रका का संिवधान सब काट-छाँट के बाद भी संसार के 
सम� संिवधानो ं म� सव�शे्र� ।” 'िजक का मत है िक “संिवधान की संि��ता एक 
वरदान है संिवधान की संि��ता उ�रदािय� की अपे�ा पँूजी है । �ािय� भी इसी 
का प�रणाम है ।”* 
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2. लौिकक प्रभुस�ा म� िव�ास (Popular Sovereignty) - अमे�रका के संिवधान-
िनमा�ताओ ंका लोकतन्र म� पूण� िव�ास था, इसिलए संिवधान की प्र�ावना म� कहा गया 
है िक “हम संयु� रा� अमे�रका के लोग अिधक श��शाली संघ बनाने, �ाय 
�ािपत करने, सामा� प्रितर�ा की �व�ा करने, साव�जिनक क�ाण की बढ़ो�री 
करने तथा अपने एवं अपनी स�ित के िलए �त�ता के वरदान को सुरि�त रखने के 
िलए, संयु� रा� अमे�रका के िलए संिवधान को अपनाते ह� ।” इस प्रकार अमे�रका 
के संिवधान म� जनता की प्रभुता को �� �प से �ीकार िकया गया है । इस संिवधान 
का आधार जनस�ा (Popular Sovereignty) 8 | रा� की अंितम श�� (Ultimate 
power) जनता के हाथो ं म� B | जनता ही स�भु है | संिवधान पूण�त: जनतनत्रीय 
(Democratic) है | अमे�रका की �त�ता की घोषणा (Declaration of 
Independence) म� यह �� श�ो ंम� उ���खत िकया गया है िक “सरकार�  अपनी 
उिचत श��याँ जनता की अनुमित से ही प्रा� करती ह� ।” �त�ता की यह घोषणा 
अमे�रका के संिवधान का आधार है । अब्राहम िलंकन के श�ो ंम� यिद कहा जाए तो 
अमे�रकी सरकार “जनता की, जनता के �ारा और जनता के िलए सरकार” 
(Government of the people, by the people and for the people) है ! 

3. गणत�ा�क शासन (Republican form of Goverment)- अमे�रका म� 
गणतम्�ीय शासन प्रणाली है | उससे अिभप्राय यह है िक यहाँ कोई पैतृक राजा नही ंहै 
। रा�ा�� एवं शासन का सव�� अिधकारी रा�� पित (President) ह� जो जनता �ारा 
चुने गए प्रितिनिधयो ं�ारा िनवा�िचत िकया जाता है ) इसी प्रकार रा�ो ंके शासना�� 
गवन�र भी िनवा�िचत ह�, न की वंशानुगत । 

4. संिवधान की सव��ता (Supremacy of the Constitution) - अमे�रका म� 
संिवधान सव�� कानून है और रा�� पित, कांगे्रस तथा सव�� �ायालय सभी संिवधान 
के अधीन ह� । अमे�रका के संिवधान के अनु�ेद 6 म� कहा गया है, “यह संिवधान और 
इसके अनुसार बनाए �ए सभी कानून तथा संयु� रा� अमे�रका के प्रािधकार के 
अधीन की �ई सभी संघिधयाँ या जो भिव� म� की जाएँगी, देश का सव�� कानून होगा 
और प्र�ेक रा� म� �ायाधीश उससे बा� होगें ।” 

5. कठोर संिवधान (Rigid Constitution) - अमे�रका का संिवधान अ�� कठोर है 
�ोिंक इसम� संशोधन की िविध अ�� जिटल है । 212 वष� के ल�े काल म� केवल 
27 संशोधन इस संिवधान म� �ए ह� । अमे�रका के संिवधान म� संशोधन िविध यह है िक 
कांगे्रस के दोनो ंसदन दो-ितहाई ब�मत से संशोधन के प्र�ाव पास कर�  और रा�ो ंके 
तीन-चथाौई िवधानम�ल उसका समथ�न कर�  । अमे�रका के संिवधान म� संशोधन की 
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दूसरी िविध यह है िक दो-ितहाई रा�ो ंके िवधानम�ल कांगे्रस से संशोधन की प्राथ�ना 
कर�  । ऐसी प्राथ�ना होने पर कांगे्रस एक क�ेन्शन बुलाएगी । यह क�ेन्शन संिवधान म� 
एक__ संशोधन का प्र�ाव पास करेगी । यिद यह प्र�ाव तीन-चौथाई रा�ो ं म� 
क�ेन्शन �ारा �ीकृत कर िलया जाए तो संिवधान म� संशोधन हो जाएगा । चँूिक दूसरा 
तरीका अिधक जिटल है, इसिलए 21व� संशोधन को छोड़कर शेष सभी संशोधनो ंके 
िलए पहला तरीका अपनाया गया है | 

6. संघा�क शासन-प्रणाली (Federal form of Government) - अमे�रका म� 
संघा�क शासन-प्रणाली है | संघा�क शासन म� मु� �प से तीन त� होते ह� - (i) 
िल�खत संिवधान, (ii) श��- िवभाजन अथा�त् के� और रा�ो ंकी सरकारो ंके म� 
श��-िवभाजन और (i) एक �तन्◌्र एवं िन�� �ायपािलका । 

अमे�रका म� इस समय 50 रा� ह�। इन रा�ो ंकी न केवल अलग-अलग सरकार�  ह�, 
ब�� अलग-अलग संिवधान भी ह� । संघा�कता को और अिधक सु�ढ़ करने के िलए 
संघीय संिवधान म� संशोधन करने की श�� भी रा�ो ंम� है । संघ की �व�ािपका के 
मह�पूण� सदन - सीनेट का गठन ही संघा�क आधार पर िकया गया है । 

7. अ��ा�क शासन-प्रणाली (Presidential form of Government) - अमे�रका 
के संिवधान-िनमा�ता देश म� एक ऐसी शासन-�व�ा चाहते थे जो प्रजाता��क भी हो 
और साथ ही सश�, �ायी और मजबूत भी । इसिलए देश म� अ��ा�क शासन-
प्रणाली �ािपत की गई । देश की काय�पािलका-श�� का वास रा�� पित म� रखा गया । 
साथ ही यह भी �व�ा की गई िक वह कांगे्रस (संसद) के प्रित उ�रदायी नही ंहै । 
कांगे्रस अिव�ास के प्र�ाव �ारा रा�� पित को पदमु� नही ंकर सकती । रा�� पित चार 
वष� के िलए चुना जाता है । इन चार वष� म� महािभयोग के अित�र� उसे पद से हटाया 
नही ंजा सकता । उसी के नाम से देश का शासन चलता है और वही वा�व म� शासन 
चलाता भी है 1 इस प्रकार रा�� पित पद म� - राजा और प्रधानम�ी - दोनो ंकी श��यो ं
का समावेश है । ओथ� तथा कुशमैन के श�ो ंम�, “अिधकांश अमे�रिकयो ंके िलए वही 
शासन का प्रतीक है, �ोिंक वही एक पूण�पेण' अमे�रकी पदािधकारी है । 

8. �ाियक सव��ता (Judicial Supremacy) - िब्रटेन म� संसद् सव�� है | इसके 
िवपरीत सं.रा. अमे�रका म� �ाियक सव��ता का िस�ा� लागू िकया गया । िब्रटेन म� 
संसद् कोई भी कानून बना सकती है | वहाँ �ायालय उ�� अवैध घोिषत नही ं कर 
सकते, पर�ु संररा. अमे�रका म� कांगे्रस अथवा रा� �व�ािपकाओ ं�ारा पास िकए 
�ए कोई भी कानून जो संिवधान के िव�� हो,ं वहाँ के संघीय �ायालय के �ारा अवैध 
घोिषत िकए जा सकते ह�; अथा�त् अमे�रका के �ायालयो ंको कानून की वैधता के िवषय 
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म� िवचार तथा िनण�य देने का अिधकार प्रा� है । �ाय िवभाग की मह�ा इतनी अिधक 
है िक जे� ब�क ने सव�� �ायालय को “संिवधान का स�ुलन चक्र' (Balance 
Wheel of the Constitution) कहा है । 

9. श��-पृथ�रण का िस�ा� (Separation of Powers) — अमे�रकी संिवधान 
की एक मह�पूण� िवशेषता श��-पृथ�रण का िस�ा� है । तीन शता�ी पूव� 
प्रिस� फ्रांसीसी दाश�िनक मॉटेस्�ू ने यह मत प्रितपािदत िकया था िक शासन िक 
िनरंकुशता पर प्रितब� लगाने के िलए यह आव�क है िक उसके तीनो ं काय� - 
काय�कारी, िवधानांग तथा �ायांग पृथक-पृथक् सं�ाओ ं�ारा िकए जाएँ । अमे�रका म� 
ऐसा ही है । काय�पािलका स��ी श��यो ं का वास रा�� पित म� है, �व�ािपका 
स��ी श��यो ंका वास कांगे्रस म� हैऔ र �ायपािलका स��ी श��यो ंका वास 
सव�� �ायालय म� है । हरमन फाइनर के श�ो ं म� - “अमे�रकी संिवधान श��-
िवभाजन का िववेकपूण� तथा वृहत् प्रयास है । यह आज के संसार म� इस िस�ा� का 
अनुसरण करने वाली मह�पूण� �व�ा है ।” 

10. िनयन्रण और स�ुलन का िस�ा� (Checks and Balances) - यह ठीक है िक 
अमे�रकी संिवधान के िनमा�ताओ ं ने श��-िवभाजन के िस�ा� का आयोजन िकया, 
पर�ु वे सरकार के तीनो ंअंगो ंको एक-दूसरे से पूण�तया पृथक् अथवा �त� न बना 
सके, �ोिंक ऐसा िकया जाना न तो स�व ही था और न उिचत ही । अत: उ�ोनें 
श��-िवभाजन के िस�ा� के साथ-साथ सरकार के तीनो ंअंगो ंम� स�� भी �ािपत 
िकए । इन स��ो ंको ��र करने म� उ�ोनें 'िनयन्रण और स�ुलन' के िस�ा�__ का 
पालन िकया । इस िस�ा� के अनुसार शासन का एक िवभाग दूसरे िवभाग पर इस 
प्रकार िनय�ण रखता है िक श�� का एक शानदार स�ुलन बन जाता है | 
उदाहरणाथ�, कांगे्रस (संसद) पर रा�� पित भी िनय�ण रखता है और �ायपािलका भी | 
रा�� पित कांगे्रस �ारा पा�रत कानूनो ंको “वीटो' कर सकता है और सव�� �ायालय 
कांगे्रस तथा रा�� पित के गलत काय� को असंवैधािनक घोिषत कर र� कर सकता है। 
इसी प्रकार रा�� पित पर भी कांगे्रस का िनय�ण है । वह उस पर महािभयोग लगा 
सकती है । हैिम�न के श�ो ं म�, “श�� के दु�पयोग को रोकने के िलए यह 
आव�क है िक एक श�� दूसरे को िनय�त्�त करे ।” 

11. अिधकार-पत्र (3 of Rights)- अमे�रका के संिवधान म� ���यो ंके अिधकारो ंका 
�� �प से समावेश िकया गया है । नाग�रको ंको भाषण की �त�ता, धम� को मानने 
की �तंत्रता शा��पूव�क सभा करने तथा सरकार के पास अपनी िशकायत� भेजने के 
अिधकार स��ी �त�ताएँ प्रा� ह� । प्रार� म� मूल संिवधान म� ये अिधकार नही ंथे । 
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संिवधान के प्रथम दस संशोधनो ं�ारा नाग�रको ंको मूलभूत अिधकार प्रदान िकए गए ह� 
। 

12. दुहरी नाग�रकता (Double Citizenship) - अमे�रकी संिवधान के चौदहव� 
संशोधन के अनुसार प्र�ेक अमे�रकन को अपने रा� की भी नाग�रकता प्रा� है और 
संघ की भी । इस प्रकार वहाँ दुहरी नाग�रकता है | संघ की नाग�रकता के िलए िनयम 
एक�प ह�, िक�ु िविभन् न रा�ो ं की नाग�रकता स��ी िनयमो ं म� िविवधता है । 
संयु� रा� अमे�रका का संिवधान आधुिनक युग का अनूठा संिवधान है । अपनी 
संघीय �व�ा, िनयंत्रण एवं संतुलन यु� श�� पृथ�रण, �ायपािलका की 
सव��ता आिद िवशेषताओ ंके कारण यह अ�� मह�पूण� माना जाता है । सबसे 
बड़ी बात यह है िक धीरे-धीरे प�रवित�त होकर इसने अपने आप को बदली �ई 
प�र��ितयो ं के पूण�तया अनुकूल ढाल िलया है । िग्रिफथ िलखता है,“इस कठोर 
संिवधान ने �वहार म� आ�य�जनक नमनीयता बताई है ।” मुनरो ने भी कहा है, 
“संिवधान सन् 1787 की ितिथ िच� रखते �ए भी शनै:-शनै: प�रवित�त, िवकिसत और 
नई प�र��ितयो ंके अनुकूल होता रहा है ।” 

TS ब्राइस ने िलखा है, “अमे�रका का संिवधान काफी काट-छाँट के प�ात् भी िव� के 
सभी संिवधानो ंम� उ�म है । यह जनता की आव�कताओ ंके अनुकूल है । यह ब�त 
सरल तथा संि�� है । समय की आव�कताओ ंके अनुसार उसकी �ा�ा की जा 
सकती है ।” जे� बैक के श�ो ं म�, “उसम� जीवन-श��, महान उ�े�ो ं की 
उद्घोषणा और शासन की नैितकता िव�मान है । इसने राजनीितक उ�रदािय� का 
िनवा�ह िकया है, पर�ु इसके साथ-साथ जनता के मूल नैितक अिधकारो ंकी र�ा की है 
| वा�व म�, इसम� लौिककता और नैितकता का अद्भुत सामंज� है ।” 

8.7   अमे�रका संिवधान के �ोत            
[Sources of the U.S. Constitution] 

िफलाडे��या स�ेलन �ारा िनिम�त प्रलेख ही अमे�रकी संिवधान नही ं है। य�िप 
अमे�रकी संिवधान को िनिम�त संिवधानो ंकी शे्रणी म� रखा जाता है िक�ु इसका यह 
अिभप्राय नही ं िक अमे�रकी संिवधान का िवकास नही ं�आ | लाई ब्राइस के अनुसार, 
“जैसे रा��  बदला है वैसे ही आव�क �प से संिवधान भी बदला है ।” सं�ेप म� 
अमे�रकी संिवधान के प्रमुख स्रोत इस प्रकार ह� - 

1. िल�खत संिवधान - िफलाडे��या स�ेलन �ारा िनिम�त संिवधान-प्रलेख अमे�रकी 
शासन-िवधान का मूलभूत स्रोत है । 
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2. संिवधान संशोधन - संिवधान संशोधनो ंने िल�खत संिवधान पर आव�क चब� चढ़ाने 
का काय� िकया है | अमे�रकी संिवधान को समय और प�र�ितयो ंके अनुकूल ढालने म� 
संिवधान संशो धनो ंकी मह�पूण� भूिमका रही है । अब तक अमे�रकी संिवधान म� 27 
संशोधन हो चुके ह� । 

3. कांगे्रस �ारा पा�रत अिधिनयम - अमे�रका के लघु संिवधान को कांगे्रस �ारा पा�रत 
अिधिनयमो ंसे जीवन िमला है । कांगे्रस ने ऐसे अनेक अिधिनयम पा�रत िकए ह� िजनके 
आधार पर शासन के अंगो ं तथा उनकी काय�प�ित को िनि�त िकया गया है । 
उदाहरणाथ� मूल संिवधान म� रा�� पित के म��म�ल के बारे म� कुछ भी नही ंकहा गया 
है तथािप कांगे्रस �ारा पा�रत अिधिनयमो ंके प�रपे्र� म� िविभन् न काय�पािलका का 
गठन िकया गया । 

4. �ाियक �ा�ाएँ - अमे�रकी संिवधान के िवकास म� सव�� �ायालय की 
मह�पूण� भूिमका रही है । जब कभी कांगे्रस �ारा िनिम�त अिधिनयमो ंको �ायालय म� 
चुनौती दी गई तो �ायालय ने संिवधान के अनु�ेदो ंके स�भ� म� उनकी जाँच की । 
�ायालय �ारा संिवधान की �ा�ा होने से संिवधान का अथ� ही बदल जाता है । प्रो. 
मुनरो के श�ो ंम�, “प्र�ेक सोमवार को सुबह जब सव�� �ायालय अपने िनण�य देता 
है, संिवधान संशोिधत हो जाता है ।” िव�न के श�ो ंम�, “सव�� �ायालय एक प्रकार 
की िनर�र बैठने वाली संिवधानसभा है जो संिवधान के मूलभूत िनयमो ंकी �ा�ा 
कर उ�� िवकिसत करती है ।” 

5. पर�राएँ - बीयड� के श�ो ं म�, “ अमे�रकी संिवधान के अ�ग�त क्रा��कारी 
प�रवत�न संशो धनो ंतथा अिधिनयमो ं�ारा नही ं�ए ह�, अिपतु रीित-�रवाजो ंऔर प्रथाओ ं
से �ए ह�, िजसम� संिवधान की आ�ा ही बदल गई है ।” अमे�रकी संिवधान की मु� 
पर�राएँ इस प्रकार ह� - 

(i) राजनीितक दल - िल�खत संिवधान म� राजनीितक दलो ंका उ�ेख नही ंहै । संघ को 
“अिधक श��याँ दी जाएँ या कम श��याँ दी जाएँ” के िववादपूण� प्र� को लेकर 
हैिम�न और जेफरसन के दो दल बन गए | आज भी दोनो ंदल �ो-ंके-�ो ंचले आ 
रो◌े ह�। 

(ii) केिबनेट प्रणाली का अ�ु� - अमे�रकी संिवधान म� कैिबनेट का उ�ेख नही ंहै । 
रा�� पित वािशंगटन ने अपने कुछ सलाहकार िनयु� िकए | धीरे-धीरे उनकी सुचा� 
�प से बैठक�  होने लगी ंऔर रा�� पित उनकी सलाह से ही मह�पूण� िनण�य लेने लगे। 
आज भी वहाँ की कैिबनेट पर�रा पर ही आधा�रत है 1 
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(iii) सीनेट का िश�ाचार - पर�रा के अनुसार सीनेट रा�� पित �ारा की �ई के�ीय 
िनयु��यो ंको यह सोचकर �ीकार कर लेती है िक रा�� पित रा�ो ंिक िनयु��यो ंम� 
उनकी इ�ाओ ंका आदर करेगा | 

(iv) रा�� पित का चुनाव - रा�� पित की चुनाव-प�ित पूण�तः  पर�रा पर आधा�रत है | 
संिवधान म� 'रा�� ीय स�ेलन' और “प्राथिमक चुनाव' की कोई �व�ा नही ंहै । रा�� ीय 
स�ेलन और प्राथिमक चुनाव की पर�राओ ंने रा�� पित के चुनाव को प्र�� बना िदया 
है । इस प्रकार पर�राएँ भी अमे�रकी संिवधान का मु� स्रोत ह� । िल�खत होते �ए भी 
पर�राओ ं�ारा उसका बराबर िवकास होता रहा है । 

8.8 �  -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र 

1.  अमे�रकी संिवधान की प्र�ावना म� प्रमुख उ�े� _______ ह�। 
a) नाग�रक अिधकारो ंकी सुर�ा 
b) रा� की श�� का िवतरण 
c) दोनो ं
 

2. अमे�रकी संिवधान का प्रमुख �ोत _______ है। 
a) िब्रिटश संिवधान 
b) मोटेंस्�ू का िस�ांत 
c) दोनो ं
 

3. अमे�रकी संिवधान म� _______ की संरचना को �� िकया गया है। 
a) �ायपािलका 
b) काय�पािलका 
c) दोनो ं
 

4. संिवधान के िवकास म� सबसे पहला चरण था _______। 
5. अमे�रकी संिवधान के आधार पर _______ प्रणाली को लागू िकया गया है। 

 
8.9  सार  सं�ेप 
अमे�रकी संिवधान का मु� उ�े� जनता के िलए एक �ायपूण�, �तंत्र, और 
प्रगितशील समाज की �ापना करना है। इसकी संरचना संघीय प्रणाली और 
लोकतांित्रक मू�ो ं पर आधा�रत है। संिवधान की ��रता और लचीलापन इसे एक 
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आदश� और सफल संिवधान बनाते ह�। अमे�रकी संिवधान की प्रमुख िवशेषताएँ उसके 
संघीय ढांचे, श�� के िवतरण, और अिधकारो ंकी सुर�ा म� िनिहत ह�। यह संिवधान न 
केवल नाग�रको ंके अिधकारो ंकी गारंटी देता है, ब�� यह रा� और संघीय सरकारो ं
के बीच श��यो ंका संतुलन �ािपत करता है। संिवधान के िवकास की प्रिक्रया म� कई 
प्रमुख चरण आए, िजनसे यह समझा जा सकता है िक यह संिवधान िकस प्रकार समय 
के साथ िवकिसत �आ। अमे�रकी संिवधान आज भी लोकतंत्र और मानवािधकारो ंकी 
र�ा म� मह�पूण� भूिमका िनभाता है। 

Answer1: c) दोनो,ं  
Answer2: b) मोटेंस्�ू का िस�ांत,  
Answer3: c) दोनो,ं  
Answer4: संिवधान की प्रारंिभक �परेखा,  
Answer5: संघीय, 

8.10  मु� श� 
• संघीयता (Federalism) - अमे�रकी संिवधान संघीय सरकार और रा� 

सरकारो ंके बीच श��यो ंका बंटवारा करता है। 

• प्रजातंत्र (Democracy) - संिवधान जनता �ारा चुनी गई सरकार की प्रणाली 
को मा�ता देता है। 

• संिवधािनक अिधकार (Constitutional Rights) - नाग�रको ंको ���गत 
�तंत्रता और अिधकारो ं की गारंटी देता है (जैसे, �तंत्रता की अिधका�रता, 
अिभ��� की �तंत्रता आिद)। 

• चेक और बैल�स (Checks and Balances) - अलग-अलग शाखाओ ं
(काय�कारी, �ाियक, और िवधाियका) के बीच श�� का संतुलन बनाए रखने के 
िलए यह �व�ा है। 

• िवधानसभा की संरचना (Bicameral Legislature) - अमे�रकी कांगे्रस दो 
सदनो ंम� िवभािजत है: प्रितिनिध सभा और सीनेट। 

• संशोधन का अिधकार (Amendment Process) - संिवधान म� प�रवत�न 
(संशोधन) की प्रिक्रया को शािमल िकया गया है। 

• िविधक संिवधान (Written Constitution) - यह एक िल�खत द�ावेज है, 
िजसम� सरकार की संरचना और श��याँ �� �प से िनधा��रत ह�। 
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• धािम�क �तंत्रता (Religious Freedom) - संिवधान धािम�क �तंत्रता और 
िव�ास के अिधकार की र�ा करता है। 

• प्राकृितक अिधकार (Natural Rights) - यह जीवन, �तंत्रता और संपि� के 
अिधकारो ंको सुिनि�त करता है। 

8.12  संदभ� ग्र�  
• भारत, पी. (2017). संिवधान और शासन: एक िव�ेषण. िद�ी: प्रकाशन 

हाउस. 
• कुमार, एन. (2020). अमे�रकी संिवधान: इितहास और प्रभाव. मंुबई: अिभ��� 

प��केशन. 

• शमा�, एस. (2021). संिवधान और संघीय प्रणाली. नई िद�ी: भारतीय प्रकाशक. 

8.13  अ�ास   प्र� 
दीघ�उ�रीय प्र� 

1. संयु� रा� अमे�रका के संिवधान की उ�ि� तथा िवकास का सं�ेप म� वण�न 
कीिजए। 

2. अमे�रकी संिवधान की ऐितहािसक पृ�भूिम का संि�� वण�न कीिजए। 

3.  सं.रा. अमे�रका के संिवधान की िवशेषताओ ंका वण�न कीिजए। 

4. "अमे�रका का संिवधान संघा�क और उसकी काय�पािलका अ��ा�क है।" 
संिवधान की उपयु�� िवशेषताओ ं का हवाला देकर इस कथन का ��ीकरण और 
समथ�न कीिजए। 

लघु उ�रीय प्र� 

संि�� िट�णी िल�खए- 

 रा�म�ल । 

 गणतंत्रा�क शासन । 

 अ��ा�क शासन प्रणाली । 

 दुहरी नाग�रकता । 

ब�िवक�ीय प्र� 

1.  संयु� रा� अमे�रका के संिवधान को कब लागू िकया गया ? 

(अ) 1767 म�,   (ब) 1789 म�,   
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(स) 1877 म�,   (द) 1797 म�। 

2.  िव� का सबसे प्राचीन संिवधान है: 

(अ) इं�ै� का,  (ब) फ्रा� का, 

(स) ��ट् जरलै� का,  (द) अमे�रका का। 

3.  अमे�रकी संिवधान के िनमा�ण हेतु स�ेलन कहाँ बुलाया गया ? 

(अ) वािशंगटन म�,  (ब) िफलाडे��या म�, 

(स) केिलफोिन�या म�,  (द) �ूयाक�  म�। 

4.  अमे�रकी संिवधान म� अब तक िकतने संशोधन �ए ह�? 

(अ) 26   (ब) 27   

(स) 74   (द) 75। 
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इकाई -9 

अमे�रक� कायर्पा�लका : राष्ट्रप�त 

[AMERICAN EXECUTIVE: PRESIDENT] 
9.1  प्र�ावना 

9.2  उ�े� 

9.3  रा�� पित का पद 

9.4  रा�� पित के काय� एवं श��याँ 

9.5  रा�� पित कांगे्रस 

9.6  अमे�रकी रा�� पित की ��ित 

9.7  �ा अमे�रकी रा�� पित तानाशाह बन सकता है? 

9.8 � -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र 

9.9 सार सं�ेप 

9.10 मु� श� 

9.11 संदभ� ग्र� 

9.12 अ�ास प्र� 

9.1  प्र�ावना 
"उन श��शाली ���यो ं(जेफरसन, जै�न, िलकन, थयोडर �जवै�, िव�न और 
फ्र� किलन �जवै�) ने, िज�ोनें इस पद को धारण िकया, इस पद को अ�� 
श��शाली काय�पािलकाओ ंम� से एक बना िदया है।" 

- फानगूसन तथा मैक हैनरी 

संयु� रा� अमे�रका के संिवधान म� 'रा�� पित' के िवषय म� केवल इतना ही िलखा है: 
"काय�पािलका श�� एक रा�� पित म� िनिहत होगी" (The executive power shall be 
vested in a President) । संिवधान िनमा�ताओ ंने कभी नही ंसोचा होगा िक इन थोड़े 
से श�ो ं म� विण�त रा�� पित का पद आगे चलकर िव� के सवा�िधक मह�पूण� एवं 
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श��शाली पदो ंम� से एक होगा। ब्राइस के श�ो ंम� "आज रा�� पित का पद िव� के 
लौिकक पदो ंम� सबसे महान् है।" ऑग तथा रे का कहना है, "यूरोप के कुछ तानाशाहो ं
को छोड़कर अमे�रका का रा�� पित शासन का सबसे अिधक श��शाली अ�� है।" 
मुनरो के अनुसार "अमे�रका का रा�� पित पद अद्भुत सं�ा है।" बेयड� के अनुसार 
"अमे�रका का रा�� पित आधुिनक संसार म� सबसे अिधक श��शाली सांिवधािनक 
शासक है।" 

9.2  उ�े�  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. अमे�रकी काय�पािलका की संरचना और भूिमका को समझ सक� गे। 

2. अमे�रकी रा�� पित की संवैधािनक श��यो ंऔर िज�ेदा�रयो ंका िव�ेषण कर 
सक� गे। 

3. रा�� पित के काय�, जैसे कानून िनमा�ण म� भूिमका, िवदेश नीित, और यु� श�� 
पर चचा� कर सक� गे। 

4. अमे�रकी रा�� पित और कांगे्रस के बीच संबंधो ंका अ�यन कर सक� गे। 

5. रा�� पित की चुनाव प्रिक्रया (Electoral College) और उससे जुड़ी प्रिक्रयाओ ं
को समझ सक� गे। 

6. अमे�रकी काय�पािलका म� रा�� पित की भूिमका और काय� की तुलना अ� देशो ं
के काय�कारी प्रमुखो ंसे कर सक� गे। 

7. अमे�रकी रा�� पित के समकालीन और ऐितहािसक उदाहरणो ं के मा�म से 
उनकी भूिमका का मू�ांकन कर सक� गे। 

8. अमे�रकी संिवधान म� रा�� पित की श��यो ंऔर सीमाओ ंपर चचा� कर सक� गे। 

9.3  रा�� पित  का  पद           
        [ Importance of the Post of the U.S. President]  
रा�� पित पद का मह� संिवधान ने अमे�रका की काय�पािलका-श�� रा�� पित म� िनिहत 
की है। अमे�रका के रा�� पित का पद संसार का सबसे श��शाली राजनीितक पद है। 
रा�� पित सरकार तथा रा� दोनो ंका अ�� है। िग्रिफथ ने रा�� पित पद को अमे�रकी 
शासन की सम� सं�ाओ ंम� सबसे अिधक नाटकीय पद बताया है। ऑग के श�ो ंम�, 
"आज अमे�रका का रा�� पित संसार का सबसे महान् शासक हो गया है।" प्रो. ला�ी के 
श�ो ंम�, "ऐसी कोई िवदेशी सं�ा नही ंहै िजसके साथ मूलतः  अमे�रका के रा�� पित की 
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तुलना की जा सके।" िसडनी हेमेन ने िलखा है िक "अमे�रकी रा�� पित की स�ा और 
मह� म� धीरे-धीरे वृ�� �ई है और आज वह संघीय स�ा का के� तथा रा�� ीय एकता 
का प्रतीक है।" 

अमे�रकी रा�� पित का पद अ�रा��� ीय मह� का है। हेमेन के श�ो ं म� इस पद का 
मह� िव��ापी है। संकटकाल म� अमे�रकी जनता रा�� ीय और अ�रा��� ीय मामलो ंम� 
नेतृ� के िलए रा�� पित की ओर ही िनहारती है। अमे�रकी रा�� पित के अ�रा��� ीय 
���� का संकेत िथयोडर �जवै�, वुडरो िव�न, फ्र� किलन �जवै�, 
आइजनहावर तथा कैनेडी के शासन काल म� िमलता है। मै� बैलाफ के श�ो ंम� - 

"अमे�रका के रा�� पित की यह अि�तीय ��ित इस बात से है िक वह एक साथ रा� 
का सव�� अिधकारी है और सरकार की श��यो ं को स�ालना, लोकत�ा�क 
संिवधानो ंम� एक िविचत्र और असाधारण िमश्रण है जो सं.रा. अमे�रका से परे संसार के 
केवल उ�ी ंदेशो ंम� िमलता है जो 

अमे�रकी आदश� को अपनाते ह�।" 

रा�� पित पद की यो�ताएँ- अमे�रका के संिवधान म� रा�� पित पद के िलए यो�ताओ ंका 
उ�ेख है। केवल वही ��� अमे�रका के रा�� पित पद का चुनाव लड़ सकता है 
िजसम� िन�िल�खत यो�ताएँ हो-ं 

(1) संयु� रा� अमे�रका का ज�जात नाग�रक हो; 

(2) पैतीस वष� की आयु पूरी कर चुका हो; 

(3) कम-से-कम 14 वष� तक अमे�रका म� रह चुका हो। 

इसके अित�र� वे सब बात� तो ह� ही िक वह िदवािलया न हो, पागल न हो तथा िकसी 
अपराध के िसलिसले म� जेल न जा चुका हो। 

रा�� पित पद की अविध- रा�� पित का काय�काल संिवधान के अनु�ेद 2, भाग 1 म� चार 
वष� िनधा��रत िकया गया है। सामा�तः  यह पद �ायी है और इन चार वष� से पूव� 
रा�� पित को उसके पद से मु� नही ंिकया जा सकता। केवल इसके तीन अपवाद हो 
सकते ह�- 

(1) वह �यं �ागपत्र दे दे 

(2) उसकी मृ�ु हो जाए; तथा 

(3) उसके ऊपर महािभयोग िस� हो जाए। 
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एक ��� केवल दो बार ही रा�� पित बन सकता है, तीसरी बार नही ंबन सकता। पहले 
पर�रा �ारा इस ब�न का पालन होता था। पर�ु रा�� पित फ्र� किलन डी. �जवै� ने 
सन् 1940 म� तीसरी बार और 1944 म� चौथी बार चुनाव लड़कर इस पर�रा को 
तोड़ा। फलतः  सन् 1951 म� संिवधान म� 22व� संशोधन �ारा यह िनि�त िकया गया िक 
कोई भी ��� तीसरी बार रा�� पित पद का िनवा�चन नही ंलड़ सकता। 

रा�� पित का वेतन तथा सुिवधाएँ- अमे�रकी कांगे्रस को रा�� पित का वेतन या दूसरे भते 
िनधा��रत करने का अिधकार है। वे उसके काय�काल म� घटाए नही ं जा सकते। इस 
स�� म� जो भी प�रवत�न करने होते ह� वे नए रा�� पित के पद ग्रहण से पूव� ही कर िलए 
जाते ह�। जनवरी 1969 म� रा�� पित िन�न के पद स�ालने की ितिथ से उनका वािष�क 
वेतन दो लाख डालर कांगे्रस ने एक कानून �ारा तय कर िदया था। यह वािष�क वेतन 
कर-मु� नही ं है। वत�मान म� रा�� पित को 4 लाख डॉलर वािष�क वेतन तथा 50,000 
डॉलर वािष�क अ� खच� के िलए िदया जाता है। इसके अित�र� वह 1,00,000 यात्रा 
20,000 डालर मेहमानो ं पर पृथक् से खच� कर सकता है। रा�� पित को कई अ� 
सुिवधाएँ भी प्रा� ह�। वह सरकारी खव� पर िवदेश यात्रा कर सकता है। इसके 
अित�र� उसे अपने िनजी उपयोग के िलए कार, वायुयान तथा समुद्री जहाज भी 
िमलता है। उसकी यात्रा, सरकारी भोजो ं तथा उनके सरकारी िनवास-�ान '�ाइट 
हाउस' के खच� के िलए बजट म� अलग �व�ा की जाती है। 

उ�ु��याँ - रा�� पित को अपने पद पर रहते रहते �ए अनेक उ�ु��याँ प्रा� ह�। उसे 
िकसी अपराध के कारण िगर�ार नही ं िकया जा सकता। महािभयोग के अित�र� 
िकसी भी अपराध के िलए देश के िकसी भी �ायालय म� उस पर कोई अिभयोग नही ं
चलाया जा सकता। यह रा�� पित का िवशेषािधकार है। 

रा�� पित का उ�रािधकार- रा�� पित के काय�काल की अविध समा� होने से पूव� यिद 
वह �ागपत्र दे दे; उसकी ह�ा कर दी जाए या महािभयोग �ारा उसे हटा िदया जाए तो 
उसका उ�रािधकार संिवधान के 25व� संशोधन �ारा तय होगा। इस संशोधन के भाग 
प्रथम म� िलखा है िक रा�� पित के पद से हटाए जाने, उसकी मृ�ु अथवा �ागपत्र देने 
पर उपरा�� पित रा�� पित बन जाएगा। दूसरे भाग म� िलखा है िक जब कभी उपरा�� पित 
के पद म� �र�ता होगी रा�� पित एक उपरा�� पित को मनोनीत करेगा जो िक कांगे्रस के 
दोनो ंसदनो ंके ब�मत �ारा पुि�करण होने पर पद ग्रहण करेगा। रा�� पित िन�न ने 
सन् 1973 म� इसी प्रिक्रया से जेरा� फोड� को उपरा�� पित पद पर िनयु� िकया था। 
जब जेरा� फोड� रा�� पित बन गए तो ने�न रॉकफेलर को उ�ोनें उपरा�� पित िनयु� 
िकया था। इसके अित�र� कांगे्रस ने 1947 म� एक सूची बनाई थी िजसके आधार पर 
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रा�� पित और उपरा�� पित का पद क्रम से िन�िल�खत पदािधकारी स�ाल सक� गे 
प्रितिनिध सभा का अ��, सीनेट का अ��, पररा��  म�ी, िव� म�ी, यु�-म�ी, 
�ायािधपित, डाक-म�ी, नौसेना-म�ी, गृह-म�ी, वािण�-म�ी और श्रम-म�ी, 
पर�ु �वहार म� अभी तक यह पद उपरा�� पित के बाद अ� िकसी ��� को नही ं
गया है। 

रा�� पित को हटाने की प�ित- अमे�रका के रा�� पित को 'महािभयोग' 
(Impeachment) �ारा चार वष� के काय�काल से पूव� िकसी भी िदन पद�ुत् िकया जा 
सकता है। अमे�रकी संिवधान म� महािभयोग की �व�ा है। इसका अथ� है देशद्रोह, 
घुसखोरी या अ� ग�ीर अपराधो ं के कारण रा� के िकसी ऊँचे राजनीितक 
पदािधकारी पर कांगे्रस �ारा चलाया गया मुकदमा। अमे�रकी रा�� पित पर महिभयोग 
प्रितिनिध सभा के ब�मत के प्र�ाव से चलाया जाता है। उसकी सुनवाई सीनेट करती 
है। उस समय सीनेट की अ��ता सव�� �ायालय का मु� �ायाधीश करता है। 
दो-ितहाई ब�मत से सीनेट रा�� पित को अपराधी घोिषत कर सकती है। अब तक 
केवल एक ही रा�� पित जॉनसन के िव�� महािभयोग चलाया गया, जो दोषी िस� नही ं
हो सके। रा�� पित िन�न के काय�काल म� भी ऐसी ही ��ित उ�� �ई। 28 जुलाई, 
1974 को प्रितिनिध सभा की �ाियक सिमित ने िसफा�रश की िक 'वाटरगेट का�' के 
आधार पर रा�� पित िन�न के िव�� महािभयोग चलाया जाए। फलतः  महािभयोग की 
काय�वाही प्रार� होने के पूव� ही िन�न ने 6 अग�, 1974 को पद �ाग िदया। 1987 
म� ईरान गेट कांड को लेकर रा�� पित रीगन के िव�� महािभयोग लगाने की आवाज� 
अव� उठी,ं पर�ु महािभयोग की काय�वाही प्रारंभ नही ंकी गई। यिद िकसी रा�� पित 
ने घोर अपराध िकया हो तो उसको हटाने के बाद उसके िव�� �ायालय म� भी 
मुकदमा चलाया जा सकता है। 

रा�� पित का चुनाव- रा�� पित का िनवा�चन अमे�रकी राजनीितक जीवन की अ�� 
मह�पूण� घटना होती है। �ाइट हाउस म� रहने वाले रा�� पित से लेकर गिलयो ं के 
��� तक इसम� बड़ी गहरी िदलच�ी लेते ह�। इसके िलए रा�� �ापी प्रचार काय� 
िकया जाता है तथा करोड़ो ंडालर धन �य िकया जाता है। संिवधान-िनमा�ता चाहते थे 
िक रा�� पित का िनवा�चन अप्र�� प्रणाली �ारा हो, तािक इस मह�पूण� पद का 
िनवा�चन शा� वातावरण म� ��ड़ और राजनीितक धाँधलेबाजी से दूर रहकर हो 
सके। इसीिलए िनवा�चक म�ल �ारा रा�� पित के िनवा�चन की �व�ा की गई थी। 

संिवधान के अनुसार रा�� पित का िनवा�चन अप्र�� �प से िनवा�चको ं के उस 
अ�सं�क समूह के �ारा हो, िजसके चयन की िविध रा�ो ंकी �व�ािपकाएँ तय 
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कर�। इसके अित�र� यह भी तय िकया गया िक प्र�ेक रा� के िलए रा�� पित के 
िनवा�चको ंकी सं�ा उस रा� के िलए िनि�त सीनेट के सद�ो ंतथा प्रितिनिध सभा के 
सद�ो ं की सं�ा के बराबर होगी तथा इस प्रकार िविवध रा�ो ं के प्रितिनिधयो ं से 
िमलकर उस िनवा�चक म�ल का िनमा�ण होगा, जो रा�� पित का िनवा�चन करेगा। इस 
िनवा�चक म�ल का काय� रा�� पित को चुनने के अित�र� और कुछ भी नही ं रखा 
गया। िनवा�चक म�ल के उतने ही सद� रखे गए िजतने िक कांगे्रस के। तेईसव� 
संशोधन �ारा कोल��या िजले को भी तीन प्रितिनिध िनवा�चक म�ल के िलए चुनने 
का अिधकार दे िदया गया। इस तरह आजकल िनवा�चक म�ल (Electoral College) 
म� कुल 538 सद� ह�। 

रा�� पित पद के िनवा�चन के िलए िजस शा� वातावरण की संिवधान-िनमा�ताओ ं ने 
क�ना की थी, वह अब नही ं रहा है। इसिलए प्रो. ला�ी ने िलखा है, "संिवधान-
िनमा�ताओ ंने रा�� पित के िनवा�चन की जो िविध अपनायी थी, उस पर उ�� िवशेष �प 
से गव� था पर�ु उनकी आशाओ ंम� से इससे अिधक और कोई आशा भंग नही ं�ई है।" 
रा�� पित-िनवा�चन के स�� म� संिवधान-िनमा�ताओ ंने �ा �व�ा की थी और वा�व 
म� उसका वत�मान �प उससे िकस प्रकार िभ� हो गया है, इसके स�� म� ऑग तथा 
रे ने कहा है "िल�खत मौिलक िविध को िबना �श� िकए काय��प म� संिवधान म� िकस 
प्रकार प�रवत�न हो जाता है, इसका उदाहरण इससे उ�म कही ंनही ंिमल सकता है।" 

रा�� पित के चुनाव को िन� शीष�को ंम� समझा जा सकता है- 

1. प्र�ािशयो ंका शयो ंका मनोनयन- अमे�रकी रा�� पित के िनवा�चन का प्रथम चरण 
देश के िविवध राजनीितक दलो ं�ारा रा�� पित पद के प्र�ािशयो ंका मनोनयन है। यह 
मनोनयन िविवध राजनीितक दलो ं के अ�खल देशीय स�ेलन म� िकया जाता है। इन 
अ�खल देशीय स�ेलनो ं के िलए प्रितिनिधयो ं का चुनाव दल की प्रार��क इकाइयो ं
�ारा िकया जाता है। इनका चुनाव कही ंरा�ो ंके स�ेलनो ंम� होता है, कही ंरा� की 
प्रार��क इकाइयो ंम� होता है तथा कही ंरा� की के�ीय सिमितयो ंम� होता है। इस 
प्रकार से िनवा�िचत प्र�ेक दल का रा�� ीय स�ेलन रा�� पित व उपरा�� पित दोनो ंपदो ंके 
िलए एक-एक प्र�ाशी मनोनीत करता है। 

उपरा�� पित पद के प्र�ाशी के चयन म� साधारणतया प्रथा यह है िक उसके िलए प्रायः  
वह ��� िलया जाता है, जो रा�� पित पद के प्र�ाशी के िनवास के रा� से िभ� रा� 
का िनवासी हो। प्र�ािशयो ंके चयन म� स�ेलन इस बात का भी �ान रखता है िक 
कौन-से ऐसे रा� ह� जो मत सं�ा की �ि� से बड़े ह� तथा िजनम� दूसरे राजनीितक दल 
का भी पया�� प्रभाव है। 
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2. चुनाव अिभयान - रा�� ीय स�ेलन का काय� दल के चुनाव-घोषणा-पत्र की रचना, नई 
रा�� ीय सिमित की �ापना और रा�� पित व उपरा�� पित पदो ंके िलए दल के प्र�ािशयो ं
के नाम-िनद�शन के साथ समा� हो जाता है। इसके बाद रा�� �ापी चुनाव आ�ोलन 
होता है। यह प्रचार-यु� काफी जिटल तथा खच�ला होता है। उ�ीदवार को चुनाव 
लड़ने म� राजनीितक �वसािययो,ं साव�जिनक स�क�  िवशेष�ो ं और �ानीय 
प्रभावशाली ���यो ंसे सहायता िमलती है। उ�ीदवार रेिडयो, टेलीिवजन का सहारा 
लेते है और उनके �ारा अपनी नीित तथा काय�क्रम का प्रचार करते ह�। समाचार-पत्र भी 
िविभ� दलो ंका खूब प्रचार करते ह�। सन् 1968 के चुनाव म� िन�न ने एक करोड़ 
बीस लाख डालर से अिधक धन चुनाव अिभयान म� �य िकया। सन् 1972 के चुनाव म� 
जीतने वाले प्र�ाशी िन�न ने 62 करोड़ डालर तथा हारने वाले प्र�ाशी मैक्गवन� ने 
46 करोड़ डालर खच� िकए। सन् 1976 के चुनाव म� उ�ीदवारो ंको 'फेडरल इले�न 
के��यन ऐ�, 1974' के अनुसार खच� करना पड़ा। इस ऐ� के अनुसार संघीय 
सरकार रा�� पित पद के प्र�ाशी को 21 करोड़ डालर की रािश प्रदान करती है तथा 
वह इससे अिधक खच� नही ंकर सकता। िज�ी काट�र तथा जेरा� फोड� ने सरकारी 
अनुदान ग्रहण िकया तथा इसी सीमा म� खचा� िकया। इस अनुदान के साथ-साथ प्र�ेक 
प्र�ाशी को 11 करोड़ डालर की सहायता रा�� ीय स�ेलन से पूव� तथा 2 करोड़ डालर 
की सहायता रा�� ीय स�ेलन म� मनोनयन हेतु भी िदए जाने का प्रावधान है। 

3. िनवा�चक म�ल - इसके बाद िनवा�चक म�ल के िलए दोनो ंदलो ं�ारा उ�ीदवार 
खड़े िकए जाते ह�। इन उ�ीदवारो ंको अपने-अपने दल के रा�� पित तथा उपरा�� पित 
पद के िलए प्र�ािशयो ंको वोट देने की प्रित�ा लेनी पड़ती है। िनवा�चक म�ल की 
सद� सं�ा 538 है। िनवा�चक म�ल के सद�ो ंका चुनाव मंतदाताओ ंके �ारा होता 
है। प्र�ेक वय� नाग�रक को मत देने का अिधकार होता है। िनवा�चक म�ल के 
सद�ो ंका चुनाव सूची-प्रणाली के आधार पर होता है अथा�त् मत िकसी उ�ीदवार के 
िलए नही ंअिपतु दल की सूची के प� म� डाले जाते ह�। अमे�रका म� यह प्रथा �ािपत हो 
गई है िक िजस उ�ीदवार को भी मतदाताओ ंके ब�सं�क वोट प्रा� हो जाते ह�, तो 
उस रा� के िनवा�चक म�ल के सारे �ान उस उ�ीदवार को प्रा� हो जाते ह�। जो 
प्र�ाशी िनवा�चको ंम� से ब�मत (270) �ान प्रा� कर लेता है, उसको यह िव�ास हो 
जाता है िक वह रा�� पित बन जाएगा। 

सन् 1972 म� िन�न को 538 िनवा�चक मतो ंम� से 521 मत प्रा� �ए, जबिक सीनेटर 
मैक्गवन� को 17 मत। 50 रा�ो ंम� से 49 रा�ो ं ने िन�न के प� म� मतदान िकया 
तथा केवल एक रा� ने मैक्गवन� के प� म� मतदान िकया। सन् 1976 म� िज�ी काट�र 
को 538 िनवा�चक मतो ंम� से 297 मत प्रा� �ए तथा जेरा� फोड� को 241 मत िमले। 
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23 रा�ो ं तथा कोल��या िजले ने िज�ी काट�र के प� म� मतदान िकया तथा 27 
रा�ो ंने फोड� के प� म� मतदान िकया। िज�ी काट�र को 37,322,308 (51 प्रितशत), 
जेरा� फोड� को 35,374,492 (48 प्रितशत), मैकाथ� को 607, 289 (1 प्रितशत) तथा 
मेडो� को 157, 241 (0 प्रितशत) मत िमले। 

3 नव�र 1992 को स�� रा�� पित िनवा�चन म� िबल ��टन (डेमोके्रट) को कुल 538 
िनवा�चक मतो ं म� से 370 मत प्रा� �ए जबिक िनवत�मान रा�� पित और �रप��कन 
प्र�ाशी जाज� बुश मात्र 168 िनवा�चक मत ही हािसन कर पाये। ��टन को जहाँ 370 
िनवा�चक मत िमले वही ंलोकिप्रय मतो ंम� उ�� 44 प्रितशत मत ही प्रा� �ए। ि�तीय 
�ान पर रहने वाले बुश को लोकिप्रय मतो ं का 39 प्रितशत और रास पैरो को 18 
प्रितशत मत प्रा� �ए। इलास के उ�ोगपित रास पैरो �ारा अपनी िनजी पँूजी म� से 6 
करोड़ डॉलर की रािश चुनाव प्रचार म� फंूक देने के बावजूद उ�� एक भी िनवा�चक मत 
नही ंिमल सका। 

नव�र 1996 म� अमे�रकी रा�� पित के चुनाव संप� �ए और िबल ��ंटन चार वष� के 
िलए पुनः  अमे�रका के रा�� पित चुन िलए गए। उ�ोनें अपने प्रित�न्�ी �रप��कन पाट� 
के बॉब डोल को परािजत िकया। ��टन को 31 रा�ो ंम� 379 िनवा�चक मत प्रा� �ए 
और बॉब डोल को 19 रा�ो ंम� 159 मत प्रा� �ए। फे्र�िलन �जवे� के बाद श्री 
��टन डेमोके्रिटक पाट� के ऐसे दूसरे ��� ह� जो दोबारा रा�� पित चुने गए। 

रा�� पित पद पर जाज� ड�ू बुश का िनवा�चन (नव�र 2000): 

अमे�रकी रा�� पित पद के िलये स�� चुनावो ं (नव�र 2000) म� �रप��कन पाट� के 
उ�ीदवार और पूव� रा�� पित जाज� बुश के सुपुत्र िवजयी घोिषत िकये गये। 27 नव�र, 
2000 को �ो�रडा के �रप��कन अिधकारी और रा� सिचव कैथरीन है�रस ने 
प्रमािणत िकया िक बुश �ो�रडा म� डेमोके्रिटक प्रित�न्�ी अल गोर पर 537 मतो ंकी 
बढ़त के साथ िवजयी �ए ह�। �ो�रडा म� रा� सिचव ने एक समारोह म� रा�� पित 
चुनाव के प�रणामो ंकी घोषणा करते �ए कहा िक टे�ास के गवन�र बुश को 29 लाख, 
12 हजार, 790 मत िमले जबिक उपरा�� पित अल गोर को 29 लाख, 12 हजार, 253 
मत ही प्रा� �ए। अमे�रका के 43व� रा�� पित के चयन म� �ो�रडा के 25 िनवा�चक 
मतो ंकी िनणा�यक भूिमका रही है। 

इस चुनाव ने अमे�रका की चुनाव प्रणाली की खािमयाँ जिटलताएँ और सीमाएँ भी 
दुिनया के सम� उजागर कर दी। इसका हा�ा�द आरंभ उस �ण �आ था जब 
नतीजो ं की अिधकृत घोषणा का इंतजार िकये बगैर िसफ�  टेलीिवजन के अनुमािनत 
समाचार के आधार पर उपरा�� पित अल गोर ने अपने प्रित�न्�ी जाज� बुश को फोन पर 
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बधाई दे दी थी। �ो�रडा की मतगणना म� अ�� सू� अंतर की वा�िवकता सामने 
आने पर गोर ने बुश को नीदं से जगाया, दी �ई बधाई और पराजय की �ीकारो�� 
वापस ली और बुश से कहा िक अभी मुकाबला जारी है। �ो�रडा का प�रणाम आने के 
पहले तक गोर के पास कुल 538 िनवा�चक मतो ंम� से 267 मत थे जबिक बुश के पास 
केवल 246। जीत के �ादा िनकट गोर थे इसिलये गोर �ो�रडा के अित सू� अंतर 
वाले प�रणाम को �ीकार नही ंकर सकते थे। 

अमे�रकी सव�� �ायालय ने अपने 13 िदस�र, 2000 के िनण�य से �ाइट हाउस म� 
अल गोर के प्रवेश के माग� को अंितम �प से बंद कर िदया। सव�� �ायालय ने 
�ो�रडा म� पुनम�तगणना के फैसले को बदलते �ए रा�� पित पद के िलये अल गोर की 
संभावनाएँ समा� कर दी और �रप��कन प्र�ाशी जाज� बुश की िवजय का माग� 
प्रश� कर िदया। यह मामला उन 43 हजार मतो ं की हाथ से पुनम�तगणना का था 
िजनकी गणना कम्�ूटर ने अ�ीकृत कर दी थी। यह माना जा रहा था िक यिद इन 
मतो ंकी हाथ से िगनती की जाती है तो गोर चुनाव जीत सकते ह�। अमे�रकी सव�� 
�ायालय ने पुनम�तगणना के मामले म� �ो�रडा के सव�� �ायालय का फैसला यह 
कहते �ए उलट िदया िक अब पुनम�तगणना का समय ही नही ंबचा है �ोिंक रा�� पित 
िबल ��टन के उ�रािधकारी के चुनाव के िलये 18 िदसंबर, 2000 को िनवा�चक 
म�ल की बैठक हो रही है। �ो�रडा सव�� �ायालय के हाथ से पुनम�तगणना के 
आदेश को अमे�रकी सव�� �ायालय ने असंवैधािनक करार दे िदया। 

�ो�रडा के प�रणाम की घोषणा के बाद अल गोर के पास िनवा�चक म�ल के 267 
और बुश के पास 271 मत रह गये। इस प्रकार बुश के पास जीत के िलये आव�क 
270 मतो ं से एक मत अिधक हो गया। जाज� बुश ने अपने को नविनवा�िचत रा�� पित 
मानते �ए कैिबनेट के गठन की तैयारी भी शु� कर दी। नव िनवा�िचत रा�� पित बुश ने 
20 जनवरी, 2001 को रा�� पित पद की शपथ ग्रहण की। 

इस रा�� पित पद के चुनाव म� अल गोर को कुल अमे�रकी मतदाताओ ंके बुश से अिधक 
मत प्रा� �ए, पर�ु वे चुनाव हार गये। इससे पूव� भी िपछले 200 वष� के अमे�रकी 
इितहास म� अमे�रकी इितहासकार आथ�र �ीिसंगर के अनुसार चार बार ऐसा हो चुका 
है िजनम� से तीन बार अिधक मत पाने वाला प्र�ाशी रा�� पित नही ंबन सका चँूिक उसे 
िनवा�चक म�ल म� कम मत प्रा� �ए थे। 

रा�� पित पद पर बराक �सैन ओबामा का िनवा�चन (नव�र 2008) 

अमे�रकी लोकतंत्र के सवा दो सौ वष� के इितहास म� एक नया अ�ाय नव�र 2008 
म� उस समय अंिकत हो गया जब पहली बार एक अ�ेत को देश के सव�� रा�� पित 
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पद हेतु चुन िलया गया। िव� के इस सवा�िधक श��शाली पद के िलए 4 नव�र, 
2008 को संप� चुनाव म� डेमोके्रिटक पाट� के बराक �सैन ओबामा ने �रप��कन 
पाट� के जॉन मै�ेन को भारी ब�मत से हराकर यह चुनाव जीता। रा�� पित पद के 
िलए 'िनवा�चक म�ल' के 538 वोटो ंम� से 364 पर ओबामा ने क�ा िकया जबिक 
ए�रजोना के सीनेटर मै�ेन 174 मत ही प्रा� कर सके। 15 िदस�र, 2008 को 
िनवा�चक म�ल ने औपचा�रक तौर पर मतदान कर रा�� पित को चुन िलया। कीिनयाई 
िपता व अमे�रकी माता के 47 वष�य पुत्र ओबामा ने 20 जनवरी, 2009 को अमे�रकी के 
44व� रा�� पित के �प म� काय�भार ग्रहण िकया। अमे�रका की चुनाव प्रणाली प्राचीन है 
तथा समूचे देश म� उसके कई �प ह�। भारत की भाँित अमे�रका म� मु� िनवा�चन 
आयोग और िनवा�चन आयु� नही ंहै। संघीय �व�ा के ��प तथा रा�ो ंको प्रा� 
�ाय�ता के कारण सभी पचास रा�ो ं के अपने अलग कायदे-कानून और पृथक 
चुनाव प्रणािलयाँ ह�। साथ ही इन रा�ो ं म� मतदान तथा मतगणना का एक िनि�त 
��प नही ंहै। 

4. िनवा�चक म�ल �ारा रा�� पित का चुनाव- िनवा�चक म�ल के सद� िदस�र के 
दूसरे बुधवार को अपने-अपने रा�ो ंकी राजधािनयो ंम� इक�े होते ह� और रा�� पित तथा 
उपरा��  पित के िलए मत देते ह�। मतपत्रो ंको सीनेट तथा प्रितिनिध सभा के सद�ो ंकी 
उप��ित म� खोला जाता है। सीनेट का अ�� मतो ंको िगनता है और प�रणाम की 
औपचा�रक घोषणा करता है। बीसव� संशोधन के अनुसार अब रा�� पित 20 जनवरी को 
अपना पद ग्रहण करता है। 

5. जब िकसी उ�ीदवार को �� ब�मत न िमले- यिद मतगणना का प�रणाम ऐसा 
िनकलता है, िजसम� िकसी भी प्र�ाशी को आव�क ब�मत प्रा� नही ं होता, तो 
रा�� पित के िनवा�चन का काय� 'प्रितिनिध सभा' करती है। वह उन तीन सबसे अिधक 
मत पाने वाले प्र�ािशयो ंम� से रा�� पित का िनवा�चन करती है, िजनके नाम सीनेट का 
अ�� उसके पास भेजता है। प्रितिनिध सभा जब इस प्रकार रा�� पित का चुनाव करती 
है, तब सभा के सद� रा�वार मतदान करते ह� और उनके मत 'एक रा� एक मत' 
के आधार पर िगने जाते ह�। 'एक रा� एक मत' का िनधा�रण उस समय िवशेष के 
ब�सं�क दल के प्रितिनिधयो ंके मत से िकया जाता है। इस प्रकार 50 रा�ो ंके कुल 
50 मत होते ह� और 26 या 26 से अिधक मत पाने वाला उ�ी�ार िवजयी घोिषत कर 
िदया जाता है। पर ऐसे मौके ब�त ही कम आते ह�। अमे�रकी संिवधान के इितहास म� 
अभी तक केवल दो बार रा�� पित प्रितिनिध सभा �ारा चुने गए ह�- सन् 1801 म� 
जैफरसन और सन् 1825 म� एड�। 
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6. पद ग्रहण- अमे�रकी संिवधान के बीसव� संशोधन के अनुसार नविनवा�िचत रा�� पित 4 
माच� के बजाय 20 जनवरी को अपना पद ग्रहण करता है। यिद शपथ के अवसर पर 
रा�� पित िकसी कारण अयो� ठहरा िदया जाए, तो जब तक रा�� पित यो� नही ंठहरा 
िदया जाता है, उसके दािय�ो ंका िनव�हन उपरा�� पित करता है। 

िनवा�चन प�ित की आलोचना- रा�� पित-िनवा�चन की प�ित की िन�िल�खत तक� के 
आधार पर आलोचना की जा सकती है - 

1. अ�मतप्रा� ��� रा�� पित बन सकता है- प्रचिलत िनवा�चन प�ित से िवजयी 
प्र�ाशी ऐसा भी हो सकता है, िजसे स�ूण� मतो ंका ब�मत न िमला हो और उसे योग 
म� हारे �ए प्र�ाशी से भी कम मत िमले हो।ं ऐसी स�ावना व�ुतः  इसिलए होती है िक 
प्र�ेक रा� म� जीतने वाले प्र�ाशी को उस रा� के िनवा�चक म�ल के सभी मत 
िमल जाते ह� और हारे �ए प्र�ाशी को जनता के िकतने मत िमले, इसका मह� नही ं
रहता । 

मुनरो के अनुसार कभी-कभी ऐसा भी होता है िक िकसी चुनाव म� िनवा�चको ंका ब�मत 
तो प्रा� �आ हो, पर�ु मतदाताओ ं का नही।ं उदाहरणाथ� सन् 1876 म� हेज को 
िट�न पर तथा सन् 1888 म� हैरीसन को �ीवलै� पर इसी ढंग की िवजय प्रा� �ई 
थी। 

2. िनवा�चक म�ल िनरथ�क बन गया है- अब िनवा�चक म�ल का कोई मह� नही ंरह 
गया है �ोिंक िनवा�चक म�ल के सद� दलीय आधार पर जनता �ारा चुने जाते ह�। 
िनवा�चक म�ल �ारा रा�� पित पद के िलए मतदान केवल औपचा�रकता है। दलीय 
प�ित ने वा�व म� चुनाव को प्र�� बना िदया है। इसिलए जब िनवा�चक म�ल के 
प�रणाम का पता चल जाता है, तो यह �� हो जाता है िक अमे�रका का रा�� पित कौन 
बनेगा ? 

ऑग एवं रे के अनुसार संिवधान म� रा�� पित के चुनाव के िलए अप्र�� िविध का 
प्रावधान िकया गया है, िक�ु �वहार म� प्रायः  प्र�� िविध का प्रयोग हो रहा है। दल के 
कठोर अनुशासन के कारण िकसी भी रा� के िनवा�चक रा�� पित को चुनने म� अपना 
िनजी और �तंत्र िनण�य नही ं देते; वे अपने दल िवशेष के अिभकता� के �प म� काय� 
करते ह�। वे अपने दल के उ�ीदवार को ही मत देने के िलए बचनब� है और उसी के 
प� म� अपना मत डालते ह�। अतएव रा�� पित का वा�िवक चयन िवजयी दल के रा�� ीय 
स�ेलन और उसका समथ�न करने वाले मतदाताओ ंके हाथो ंम� चला गया है। बीयड� 
कहते ह�, "इस प्रकार संिवधान िनमा�ताओ ं �ारा सोची गई िवमशा��क गौरवमयी 
प्रिक्रया का �ान प्रथम शे्रणी के प्र�� या लोकिप्रय चुनाव ने ले िलया है।" 
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3. छोटे रा�ो ंकी उपे�ा- इस चुनाव-प्रणाली म� यह दोष है िक यिद कोई प्र�ाशी 50 
म� से 12 बड़े रा�ो ंके िनवा�चक मत प्रा� कर ले जो िक आधे से अिधक होते ह�, तो 38 
अ� रा�ो ंकी उपे�ा की जा सकती है। 

4. प्रितिनिध सदन �ारा िभ� िनण�य- जब िनवा�चक म�ल के मतदान के 
प�रणाम��प िकसी भी प्र�ाशी को आव�क ब�मत प्रा� न हो और ऐसी दशा म� 
जब िनवा�चन का िनण�य प्रितिनिध सभा �ारा 'एक रा� एक मत' के िस�ा� �ारा 
िकया जाए तो प�रणाम उससे िभ� भी हो सकता है। 

5. िनवा�चक म�ल के सद�ो ंकी मतदान म� �त�ता- एक बार वय� मतािधकार 
के आधार पर िनवा�चक म�ल के िलए चुने जाने के बाद िनवा�चक म�ल के सद� 
इस बात के िलए �त� ह� िक वे िकसी भी प्र�ाशी को मत द�। उनके िलए यह 
अिनवाय� नही ं िक वे उसी प्र�ाशी के िलए मत द� , िजस दल के प्रितिनिध के �प म� 
मतदाताओ ंने उ�� चुना हो। प�रणाम��प अनेक बार ऐसा भी �आ है िक िकसी दल 
के िनवा�चक म�ल के सद� ने िकसी अ� दल के रा�� पित पद के प्र�ाशी को मत 
िदया है। सन् 1960 म� एक िनवा�चक ने, जो िक िन�न की सूची पर चुना गया था, 
बीयड� के िलए अपना मत िदया। 

िनवा�चन-प�ित म� सुधार के िलए सुझाव- उपयु�� आलोचनाओ ंके कारण रा�� पित की 
िनवा�चन प्रणाली म� सुधार के िलए िन�िल�खत सुझाव िदए गए ह�- 

(1) पहला सुझाव यह है िक पूरे रा��  को एक िनवा�चन �ेत्र माना जाए तथा देश के सब 
नाग�रक साधारण या पूण� ब�मत के आधार पर रा�� पित को चुन�। 

(2) दूसरा सुझाव यह िदया गया है िक रा�� पित का चुनाव मतदाताओ ं�ारा हो और वह 
��� रा�� पित चुना जाए जो अिधकतर रा�ो ं म� ब�मत प्रा� कर ले। इसम� यह 
आपि� है िक छोटे रा�ो ं को रा�� पित के चुनाव पर एक प्रकार से वीटो प्रा� हो 
जाएगा। 

(3) तीसरा सुझाव यह है िक चुनाव खच� को कानून �ारा सीिमत िकया जाए और इसे 
स�ी से लागू िकया जाए। 

इस प्रकार चुनाव-प्रणाली म� दोष है और उ�� िनि�त �प से दूर िकया जाना चािहए। 
अमे�रका म� इस िवषय पर पया�� वाद-िववाद चलता रहा है, पर�ु अभी तक कांगे्रस 
�ारा िकसी भी सुझाव को �ीकार नही ंिकया गया है। 

9.4  रा�� पित  के  काय�  एवं  श��याँ        
        [Functions and Powers of the American President]  
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आज अमे�रका का रा�� पित 'दुिनया का सबसे बड़ा शासक' (The greatest ruler of 
the world) माना जाता है। ब्रोगन ने कहा है िक "रा�� पित सदैव चालक का काय� 
करता है, या िफर बेक का, पर�ु वह कभी भी अित�र� पिहया नही ंहै।" इसी प्रकार 
सर हेनरी मेन िलखता है, "इं�ै� का सम्राट् रा� करता है पर�ु शासन नही,ं फ्रा� 
का रा�� पित न तो रा� करता है और न शासन, अमे�रका का रा�� पित न केवल शासन 
करता है अिपतु रा� भी करता है।" 

बुडरो िव�न के श�ो ं म�, "अमे�रका के संिवधान-िनमा�ता रा�� पित को वैधािनक 
काय�पािलका तथा रा��  के नेता के �प म� देखना चाहते थे, दलीय नेता के �प म� नही;ं 
पर�ु कुछ ऐसे प्रभावो ं ने जो, शासन-प�ित म� ही िनिहत ह�, उसे तीनो ंही बना िदया 
है।" प्रो. मुनरो ने िल ने िलखा है िक, "जबसंिवधान-िनमा�ताओ ंने यह फैसला िकया िक 
काय� पािलका-श�� एक रा�� पित के हाथ म� होगी, तो उ�ोनें कभी सोचा नही ंथा िक 
िकसी िदन ये नौ अ�र (PRESIDENT) लोकत� म� िकसी अ�� के हाथ म� इतनी 
महान् श��याँ सौपं द� गे।" लैका�र के श�ो ंम�, "य�िप संिवधान म� ऐसी �व�ा की 
गई थी िक रा�� पित के हाथ म� अिधक श��याँ इक �ी न हो,ं पर�ु वह िव� के 
श��शाली शासको ंम� से एक है।" 

काय�पािलका स��ी श��याँ [Executive Powers] 

(a) कानूनो ं का िक्रया�यन करना- रा�� पित का यह कत�� है िक वह यह देखे िक 
कांगे्रस �ारा िनिम�त रा��  के कानून पूरी तरह लागू हो।ं कानूनो ंके िक्रया�यन का काय� 
वह अटॉनो-ंजनरल के �ारा करता है। वह कानूनो ं के िक्रया�यन के िलए िवभागीय 
आदेश-िनद�श प्रसा�रत कर सकता है। 

(b) प्रशासन का संचालन करना- शा�� तथा �व�ा बनाए रखना एवं स�ूण� प्रशासन 
के संचालन करने का उ�दािय� रा�� पित का है। संिवधान म� कहा गया है, 
"अिधशासिनक श�� अमे�रका के रा�� पित के हाथो ं म� होगी।" संघीय सरकार के 
सम� प्रशासन स��ी काय� रा�� पित �ारा ही संचािलत होते ह�। वह प्र�ेक िवभाग के 
अिधका�रयो ंसे िकसी भी िवषय पर प्रितवेदन या स�ित की माँग कर सकता है। 

(c) िनयु��यो ंसे स���त श��- संिवधान के अनुसार रा�� पित का यह अिधकार है 
िक कांगे्रस के िन�यो ंव कानूनो ंको िक्रया��त करने के िलए वह आव�क िनयु��याँ 
कर� । 

मोटे �प से राजकीय िनयु��याँ दो प्रकार की होती ह� एक उ��रीय तथा दूसरी, 
िन� �रीय िनयु��याँ। उ��रीय िनयु��याँ �यं रा�� पित �ारा तथा िन��रीय 
िनयु��याँ सरकार के िविवध िवभागो ंके अ��ो ं�ारा की जाती है। 
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उ��रीय िनयु��यो ंम� रा�� पित कैिबनेट के सद�, राजदूत, उ�तम �ायालय के 
�ायाधीशो ंआिद को िनयु� करता है। िस�ा�ः  रा�� पित को सीनेट के परामश� एवं 
पूव� �ीकृित से िनयु��याँ करनी चािहए पर�ु �वहार म� वह िनयु��याँ पहले कर 
देता है; बाद म� सीनेट उनकी पुि� करती है। सामा�तः  रा�� पित �ारा की गई 
िनयु��यो ंको सीनेट का अनुसमथ�न िमल ही जाता है, िक�ु ऐसे भी ��ा� िमलते ह� 
जब सीनेट ने रा�� पित की नामजदिगयो ं(Nominations) को र� कर िदया। सन् 1925 
ई. म� सीनेट ने अटानी ं जनरल के पद पर रा�� पित कुलीज �ार सी.बी. वारेन की 
नामजदगी को र� कर िदया था। इसी प्रकार सन् 1943 म� रा�� पित �जवे� �ारा 
एडवड� जे. �ाइम के आ�� ेिलया म� अमे�रकी राजदूत पद के मनोनयन का सीनेट ने 
अनुमोदन नही ंिकया था। 

वैसे ऐसे मौके कम ही आते ह� �ोिंक रा�� पित 'सीनेट की सौज�ता' (Senatorial 
Courtesy) िनयम का पालन करता है। इसका आशय यह है िक िकसी रा� के संघीय 
अिधका�रयो ंकी िनयु�� करते समय रा�� पित उस रा� के सीनेटरो ं से म�णा कर 
लेता है। 

अ��रम िनयु��यो ं की एक अ� �व�ा है, िजसके कारण िनयु��यो ं के �ेत्र म� 
रा�� पित का अिधकार और भी बढ़ जाता है। जब सीनेट का अिधवेशन नही ंहोता, उस 
समय रा�� पित को अिधकार है िक आव�कता पड़ने पर िनयु��याँ करे। यिद सीनेट 
उन िनयु��यो ंको �ीकार कर लेती है तो ये अ��रम न रहकर �ायी हो जाती ह� 
और यिद वह उ�� िबना �ीकार िकए अपनी बैठक समा� कर देती है, तो वे समा� 
हो जाती ह�। 

(d) सेवा से पृथक् करने की श��- िनयु��याँ करने म� तो रा�� पित को सीनेट की 
सहमित के अनुसार काय� करना पड़ता है, लेिकन साव�जिनक अिधका�रयो ं की 
पद�ुित के स�� म� संिवधान ने उसके ऊपर कोई प्रितब� नही ंलगया है। इस �ेत्र 
म� रा�� पित �त�तापूव�क काय� करता है। सव�� �ायालय ने भी मेयस� नामक िववाद 
म� यह फैसला िदया है िक रा�� पित की पद�ुित स��ी श��यो ंपर कोई प्रितब� 
नही ंलगाया जा सकता। 

(e) कैिबनेट का नेतृ�- रा�� पित सीनेट की सहमित से अपने म��म�ल की िनयु�� 
करता है। वह म��म�ल का �ामी है। वह िकसी भी म�ी को म��म�ल म� 
स��िलत कर सकता है तथा िकसी भी समय उसे हटा सकता है। 

(f) सेना-प्रमुख के �प म�- संिवधान के अनुसार रा�� पित 'यु� व शा�� दोनो ंही समय 
के िलए सेना का अ�� है। सेना�� होने के नाते रा�� पित जब भी आव�क समझे 
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सब प्रकार की सेनाओ ंको काय� करने का आदेश दे सकता है। वही ंउ� सैिनक, नौ 
सैिनक व वायु सैिनक अिधका�रयो ंकी िनयु�� करता है। 

िविध-िनमा�ण स��ी श��याँ [Legislative Powers] 

अमे�रकी रा�� पित रा��  का प्रशासक ही नही ंहै, वरन् वह कानून िनमा�ण म� भी मह�पूण� 
भाग लेता है। उसकी िविध-िनमा�ण श��याँ िन�िल�खत ह�- 

(a) रा�� पित के स�ेश- संिवधान म� कहा गया है िक "समय-समय पर रा�� पित कांगे्रस 
को संघ की दशा के बारे म� जानकारी द� गे और उसके िवचार के िलए ऐसे सुझावो ंकी 
िसफा�रश कर� गे िज�� वह आव�क समझ�।" रा�� पित इन स�ेशो ं म� आव�क 
कानूनो ंके िनमा�ण के िलए कांगे्रस से अनुरोध कर सकते ह�। रा�� पित �ारा भेजे गए इन 
स�ेशो ंका कांगे्रस के �व�ापन काय� पर बड़ा प्रभाव पड़ता है तथा प्रायः  कांगे्रस इन 
सुझावो ं के आधार पर �व�ापन करती है। अनुमान लगाया गया है िक कांगे्रस के 
सामने िजतने िवधेयक आते ह� उनम� से तीन-चौथाई िवधेयक वे होते ह� िज�� रा�� पित 
चाहते ह�। 

(b) रा�� पित का 'वीटो'- रा�� पित का 'िनषेधािधकार' (Veto) भी कानून िनमा�ण के ऊपर 
काफी असर रखता है। संिवधान के अनुसार यह आव�क है िक कांगे्रस �ारा पास 
िकया गया प्र�ेक कानून रा�� पित के ह�ा�र के िलए उसके सामने प्र�ुत िकया जाए। 
जब कांगे्रस के दोनो ंसदनो ं�ारा पास िकया गया कोई कानून रा�� पित के सामने आता 
है, तो रा�� पित उस पर ह�ा�र कर सकता है या उस पर िनषेधािधकार (वीटो) का 
प्रयोग कर सकता है। रा�� पित दो तरह के िनषेधािधकार का प्रयोग कर सकता है। िजस 
िदन रा�� पित के सामने िवधेयक प्र�ुत िकया गया है, यिद वह उसके दस िदन के 
भीतर (िजसम� रिववार शािमल नही ं है) अपने आ�ेपो ंसिहत उस िवधेयक को वापस 
कर देता है तो वह 'िवल� का िनषेधािधकार' (Regular Veto or 'Delaying Veto' 
or 'Suspensive Veto') कहलाएगा। यह िनषेधािधकार िनरपे� नही ं है। यिद कांगे्रस 
के दोनो ं सदन इस िवधेयक को पुनः  दो-ितहाई ब�मत से पास कर द� , तो कांगे्रस 
रा�� पित के िनषेधािधकार को �थ� कर सकती है। रा�� पित वािशंगटन से लेकर कैनेडी 
के समय तक इस िनषेधािधकार का प्रयोग लगभग तेरह सौ बार िकया जा चुका है। 
रा�� पित का यह िनषेधािधकार सामा� पुनरी�ण श�� (Revising Power) के �प म� 
िवकिसत �आ है। फाइनर ने इस श�� के संबंध म� कहा है, "यह एक ऐसी श�� है 
िजसम� कोई �य नही ंहोता िजसका प्रयोग काफी सफलता से िकया जा सकता है और 
िजस पर कोई द� नही ंहै।" 
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इसके अित�र� िवधेयको ं के स�� म� रा�� पित को एक अ� प्रकार का भी वोटो 
प्रा� है, िजसे 'पॉकेट वीरो' (Pocket Veto) कहा जाता है। अपने इस वीटो का प्रयोग 
उन िवधेयको ं के िवषय म�, िज�� वह कानून नही ं बनने देना चाहता, केवल उन दस 
िदनो ंम� कर सकता है जो कांगे्रस के सत्र के अ� म� होते ह�। यिद इस बीच (अथा�त् 
िवधेयक रा�� पित के सम� रखे जाने के 10 िदन के भीतर) कांगे्रस का अिधवेशन 
�िगत हो गया हो या कांगे्रस का काय�काल समा� हो गया हो, तो िवधेयक समा� 
समझा जाता है। यह वीटो रा�� पित का जेबी िनषेधािधकार (Pocket Veto) कहलाता 
है। यह अिधकार 1828 म� प्रथम बार प्रयु� िकया गया। 

(c) आदेश - य�िप रा�� पित अ�ादेश तो जारी नही ंकर सकता तथािप ऐसी प्रथा है िक 
वह प्रशासकीय आदेश जारी कर सकता है और उन आदेशो ं के मा�म से 
काय�पािलका के िविवध िवभागो ंम� काय� िकए जाने के िनयम बना सकता है। रा�� पित 
�ारा जारी प्रशासकीय आदेशो ं(Executive Decress) को कानूनो ंके समान ही मा�ता 
प्रा� होती है। प्रशासकीय आदेशो ं की प्रथा आज की सम�ाओ ं की जिटलता एवं 
कांगे्रस पर काय� के अ�िधक बोझ के कारण प्रार� �ई। इस प्रद� श�� के 
फल��प रा�� पित अब "यिद िस�ा� म� नही ंतो वा�व म� अपने हक से ही कानून 
बनाने वाला (Legislator) बन गया है।" 

 (d) कांगे्रस के िवशेष अिधवेशन बुलाने का अिधकार- रा�� पित को यह अिधकार प्रा� 
है िक वह कांगे्रस के िवशेष अिधवेशनो ंको आमंित्रत कर सकता है, िक�ु ऐसा करने 
के िलए उसे यह सूिचत करना होता है िक िवशेष अिधवेशन के बुलाए जाने का �ा 
प्रयोजन है। 

िव�ीय श��याँ (Financial Powers] 

संिवधान ने िव�ीय श��यो ंके स�� म� कांगे्रस को स�ास�� बनाया था, पर�ु अब 
�वहार म� रा�� पित ही अिधक श��शाली बन गया है। आय-�य का वािष�क बजट 
रा�� पित के िनद�शन म� तैयार िकया जाता है। वही बजट को कांगे्रस �ारा पा�रत 
करवाता है। ऑग तथा रे ने िलखा है िक "बजट तथा अकाउंिटंग ऐ�, 1921 �ारा 
रा�� पित बजट का संचालक ही नही ंअिपतु सरकार का वा�िवक सामा� कारोबारी 
मैनेजर का पद धारण कर चुका है।" सन् 1946 के पूण� रोजगार अिधिनयम के अनुसार 
रा�� पित को अपनी एक �रपोट� आिथ�क मामलो ंके बारे म� कांगे्रस को भेजनी पड़ती है। 

�ाियक श��याँ [Judicial Powers] 

रा�� पित को �ाियक श��याँ भी प्रा� ह�। उन ���यो ंको छोड़कर िज�� महािभयोग 
लगाकर दंिडत िकया गया है, रा�� पित �मादान दे सकता है। इस श�� के अधीन वह 
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अपराधी को पूण� �मा कर सकता है, उसकी सजा कम कर सकता है तथा दंड को 
�िगत कर सकता है। 

वैदेिशक स��ो ंका संचालन [Powers in relation to Foregin Affairs] 

िवदेश स��ी मामलो ं का संचालन व पररा��  स��ो ं का िनवा�ह करने के िलए 
रा�� पित को मह�पूण� श��याँ प्रा� ह�। अ�रा��� ीय मामलो ंम� रा�� पित देश की ओर से 
बोलने वाला सबसे प्रमुख ��� है। अमे�रका की िवदेश नीित व उसके प�रणामो ंकी 
पूरी िज�ेदारी उसी की है। उसे राजदूतो ंव िवदेशो ंम� अपने देश के प्रितिनिधयो ंकी 
िनयु�� करने का अिधकार है। वही िवदेशी राजदूतो ंकी िनयु�� को �ीकृित देता है। 
वही िवदेशो ंसे िविवध प्रकार के समझौते व स��याँ करता है। वह िकसी भी राजदूत 
को बखा�� कर सकता है। स��यो ंके करने म� उसकी श�� पर यह प्रितब� अव� 
है िक उसके �ारा की �ई स��यो ंका पुि�करण सीनेट के �ारा आव�क है। कभी-
कभी सीनेट स��यो ं को अ�ीकृत भी कर देती है। सन् 1919 म� सीनेट ने रा�� पित 
िवलसन �ारा की गई वासा�य की संिध को अ�ीकृत कर िदया था। पर स�� का प्रा�प 
तैयार करना, उसके िवषय म� स���त रा��  से वाता� करना रा�� पित का ही काय� है। 
रा�� पित स��यो ंके अित�र� 'काय�पािलका समझौते' (Executive Agreements) भी 
करता है, िजनके िलए सीनेट की �ीकृित आव�क नही ं है। उदाहरणाथ�, 1844 म� 
टे�ास को अमे�रकी संघ म� स��िलत करने वाली संिध को जब सीनेट ने अ�ीकार 
िकया तो अगले वष� टे�ास को समझौते �ारा संघ म� शािमल कर िलया गया। रा�� पित 
िवदेशो ं से आव�कतानुसार गु� समझौते भी कर सकता है। इस प्रकार �ायमूित� 
माश�ल के श�ो ंम�, "बा� स��ो ंके िवषय म� रा�� पित ही रा��  का एकमात्र संचालक 
तथा िवदेशी रा�� ो ंके िलए वह एकमात्र प्रितिनिध है।" 

दल के नेता के �प म� रा�� पित [President as a Party Leader] 

अमे�रकी रा�� पित अपने दल का भी नेता होता है। वह अपने दल की रा�� ीय सिमित के 
चेयरमैन को िनयु� करता है और उसके परामश� से अपने दल के अ� मह�पूण� 
पदो ं को भरता है। दल के नेता के �प म� वह अपने दल के सद�ो ं के मा�म से 
कांगे्रस पर अिधकार जमाता है। 
संकटकालीन श��याँ [Emergency Powers] 

अमे�रकी संिवधान म� संकटकालीन श��यो ंका वण�न नही ंहै, िक�ु अमे�रका अनेक 
संकटो ंसे गुजरा है, अतः  कांगे्रस के सहयोग से िविभ� रा�� पितयो ंने अनेक श��यो ंको 
प्रा� कर िलया। रा�� पित िलंकन ने गृहयु� के समय कहा िक उसका मु� काय� 
िवद्रोह को दबाना है। उ�ोनें िवद्रोह को दबाने के िलए ब�ी-प्र��ीकरण लेख को 



4BA6 COMPRATIVE GOVERNMENT AND POLITICS  DR. C. V. RAMAN UNIVERSITYBILASPUR (C.G.)   

Page 169 of 358 

 

�िगत कर िदया। उ�ोनें अनेक श��यो ंका प्रयोग िकया जो संिवधान म� नही ंदी गई 
थी।ं कांगे्रस ने उ�� सब काय� की अनुमित दे दी। इसी प्रकार रा�� पित िव�न, 
�जवै�, टूमैन आिद ने संकट के समय कांगे्रस को िव�ास म� लेकर कुछ हद तक 
तानाशाही श��यो ंका प्रयोग िकया। 

रा�� ीय नेता के �प म� रा�� पित [President as a National Leader] 

रा�� पित पूरे देश का नेता है। स�ूण� देश का नेता होने के कारण उसके पीछे देश के 
ब�मत की श�� होती है। िव�न ने िलखा है, "सम� रा��  ने उसे रा�� पित िनवा�िचत 
िकया है और उसे �ान रहता है िक अमे�रकी रा��  का कोई अ� राजनीितक प्रव�ा 
नही ंहै। केवल उसका उ द्घोष ही रा�� ीय होता है। उसे एक बार देश का िव�ास तथा 
प्रशंसा जीत लेने दो और कोई अकेली श�� उसका सामना नही ं कर सकती, कई 
श��यो ंका संगठन उसे सरलता से नही ंहटा सकता।" 

रा�� पित की श��यो ंम� वृ�� के कारण 

य�िप संिवधान �ारा रा�� पित को सीिमत श��याँ दी गई है तथािप िन�िल�खत कारणो ं
से उसकी श��यो ंम� ब�त वृ�� हो गई है- 

1. संकटकालीन �व�ा- अमे�रका को गृहयु�, प्रथम तथा ि�तीय िव�यु�, आिथ�क 
म�ी, को�रया संकट, �ूबा संकट, िवयतनाम यु� तथा खाड़ी यु� के संकट से 
गुजरना पड़ा। इन संकटो ं पर िवजय प्रा� करने के िलए िविभ� रा�� पितयो ं ने ब�त 
अिधक श��यो ंका प्रयोग िकया और कांगे्रस ने भी उनका िवरोध नही ंिकया। 

2. दलीय प्रथा का उदय- अमे�रका म� दलीय प्रथा के उदय ने रा�� पित तथा कांगे्रस म� 
सहयोग उ�� कर िदया। अब रा�� पित का दल उसकी नीितयो ंका समथ�न करता है 
िजससे उसकी ��ित सु�ढ़ हो गई है। 

3. प�रपािटयाँ- रा�� पित की श��यो ं का स्रोत पर�राएँ और प�रपािटयाँ भी ह�। 
उदाहरणाथ�, संिवधान कहता है िक रा�� पित िजतनी भी मह�पूण� िनयु��याँ करता है, 
उनके िलए सीनेट की �ीकृित आव�क है। िक�ु सीनेटो�रयल िश�ाचार 
(Senatorial Courtesy) की प्रथा के कारण सीनेट रा�� पित �ारा की गई िनयु��यो ं
को �ीकार कर ही लेती है। 

4. रा�� पित का प्र�� चुनाव- अब रा�� पित का चुनाव �वहार म� प्र�� हो गया है, 
इसिलए रा�� पित की प्रित�ा ब�त बढ़ गई है। रा�� पित जनता से सीधी अपील करके 
जनमत तैयार कर लेता है। जब कांगे्रस रा�� पित के प� म� श��शाली जनमत देखती है 
तो वह उसकी बात को मान लेती है। 



4BA6 COMPRATIVE GOVERNMENT AND POLITICS  DR. C. V. RAMAN UNIVERSITYBILASPUR (C.G.)   

Page 170 of 358 

 

5. �ाियक िनण�य- संिवधान की �ा�ा करने का काम �ायपािलका का है। इन 
�ा�ाओ ंके आधार पर ही िनिहत श�� का िस�ा� िवकिसत �आ। इससे संघीय 
सरकार की श��यो ंम� वृ�� �ई है। संघीय सरकार की श��यो ंम� वृ�� से रा�� पित 
की श��याँ बढ़ी ह�। मुनरो के अनुसार �ाियक िनण�यो ं ने रा�� पित की श��यो ंका 
िव�ार करते �ए उसे अनेक िनिहत श��याँ प्रदान की है। उदाहरणाथ�, मायस� 
मुकदमे (The Myer's case) ने रा�� पित की उन पदािधका�रयो ंको पद से हटाने की 
श�� की पुि� की है िज�� वह िनयु� करता है। 

6. कांगे्रस के अिधिनयम- कांगे्रस ने कानूनो ं�ारा भी रा�� पित की श��यो ंम� वृ�� की 
है। कांगे्रस ने 1933, 1941 तथा 1953 म� अनेक अिधिनयम पा�रत कर रा�� पित को 
ब�त-सी श��याँ दी है। इसी प्रकार प्रद� �व�ापन की प्रथा के �ारा भी रा�� पित 
की श��याँ बढ़ी है। 

9.5  रा�� पित  कांग्रेस         
          [President and Congress] 
अमे�रका की संवैधािनक �व�ा श�� पृथ�रण के िस�ा� पर आधा�रत है। 
संिवधान के अनुसार 'सम� िवधाियनी श��याँ' कांगे्रस म� िनिहत है और 
'काय�पािलका श��याँ' रा�� पित म�। िफर भी रा�� पित िविध-िनमा�ण म� पहल करता है 
और आजकल रा�� पित ही अिधकतर िवधेयको ं के िलए कांगे्रस को सुझाव देता है। 
इसिलए ब�त से लेखक उसे मु� काय�पालक होने के साथ-साथ प्रधान िवधायक 
(Chief Legislator) भी कहते ह�। 

रा�� पित व कांगे्रस : श�� पृथ�रण- अमे�रकी संिवधान के ऊपरी अ�यन से 
रा�� पित और कांगे्रस एक दूसरे से ब�त दूर प्रतीत होते ह�। रा�� पित न तो कांगे्रस का 
सद� होता है और न वह उसके प्रित िकसी भी प्रकार उ�रदायी होता है। उसे कांगे्रस 
का साधारण अिधवेशन बुलाने, �िगत करने अथवा कांगे्रस का िवघटन करने का कोई 
अिधकार प्रा� नही ंहै। कांगे्रस भी रा�� पित को अिव�ास प्र�ाव �ारा नही ंहटा सकती 
है। 

रा�� पित का कांगे्रस पर प्रभाव- श��-पृथ�रण के बावजूद भी अमे�रकी संिवधान म� 
'िनय�ण एवं स�ुलन' के िस�ा� की �व�ा की गई है िजससे रा�� पित कांगे्रस को 
न केवल प्रभािवत करता है अिपतु उस पर िनय�ण रखता है। वह कांगे्रस पर कई 
तरीको ंसे िनय�ण रखता है - 
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प्रथम - कांगे्रस के िनयिमत अिधवेशन के स�� म� उसे यह अिधकार है िक यिद 
कांगे्रस के दोनो ंसदन अिधवेशन के �ान के प्र� पर सहमत न हो ंतो रा�� पित उसे 
�िगत कर सकता है। 

ि�तीय - रा�� पित को कांगे्रस का िवशेष अिधवेशन बुलाने का अिधकार है। 

तृतीय - रा�� पित को समय-समय पर संघ सरकार की दशा के स�� म� कांगे्रस को 
स�ेश भेजने का अिधकार है। 

चतुथ� - रा�� पित को काय�पािलका-आदेशो ं के �प म� िविभ� प्रकार के िनयम तथा 
उपिनयम बनाने का अिधकार है। 

पंचम- िव�ीय �ेत्र म� रा�� पित कांगे्रस का नेतृ� करता है। वह रा�� ीय िव� के स�� म� 
कांगे्रस को पूरी सूचना देता है। 

ष� - कांगे्रस �ारा पा�रत िवधेयको ंपर वह 'िनषेधािधकार' (Veto) का प्रयोग करता है। 
हैिम�न के अनुसार, "वीटो अनुिचत िविधयो ं के िनमा�ण के िव�� ढाल का काम 
करेगा।" वह िकसी भी िवधेयक को एक संदेश के साथ कांगे्रस को लौटा देता है। इस 
िवधेयक को कांगे्रस दोनो ंसदनो ंके दो-ितहाई ब�मत से पुनः  पा�रत कर सकती है। यह 
वीटो िवधेयक को एकदम समा� नही ंकर देता ब�� िनल��त (suspend) करता है 
और कांगे्रस को उस पर पुनिव�चार के िलए बा� करता है। इसी प्रकार कांगे्रस के 
अिधवेशन के अ��म दस िदनो ंम� िजन िवधेयको ंपर रा�� पित ह�ा�र नही ंकरता वे 
उसकी पॉकेट म� ही रह जाते ह�। वीटो के इस अप्र�� �प को 'पॉकेट वीटो' कहते ह�। 

स�म - रा�� पित वीटो की धमकी देकर भी कांगे्रस को प्रभािवत कर सकता है। 

अ�म - रा�� पित संर�ण श�� के बल पर भी कांगे्रस के सद�ो ंको प्रभािवत करता 
है। 

नवम - सीनेट के िश�ाचार से भी रा�� पित सीनेट को प्रभािवत कर लेता है। 

कांगे्रस का रा�� पित पर िनय�ण- कांगे्रस भी रा�� पित के िक्रयाकलापो ंको िन� प्रकार 
से प्रभािवत करती है - 

प्रथम - रा�� पित अपनी काय�पािलका-श�� का प्रयोग कांगे्रस और िवशेषकर सीनेट के 
सहयोग से ही कर सकता है। रा�� पित �ारा की जाने वाली िनयु��याँ तथा िवदेशो ंसे 
की जाने वाली स��यो ंके िलए सीनेट की �ीकृित आव�क है। स��याँ देश पर तभी 
लागू हो सकती ह� जब सीनेट 2/3 ब�मत से उनका पुि�करण कर दे। िवदेश स��ो ं
के �ेत्र म� रा�� पित पर सीनेट की 'पररा��  मामलो ंकी सिमित' की कड़ी नजर रहती है। 
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ि�तीय - महािभयोग �ारा कांगे्रस रा�� पित को पद�ुत् कर सकती है। प्रितिनिध सभा 
महािभयोग लगाती है तथा सीनेट उसकी जाँच करती है। 

है। 

तृतीय - बजट की �ीकृित कांगे्रस देती है। वह रा�� पित �ारा प्र�ुत बजट म� कटौती 
कर सकती 

सं�ेप म� कांगे्रस और रा�� पित के सहयोग पर अमे�रकी शासन सुचा� �प से चलता 
है। यिद कांगे्रस म� िकसी एक दल का ब�मत है और रा�� पित दूसरे दल का है तो प्रायः  
ग�ावरोध उ�� होता है। 1993 म� जब रा�� पित ��टन ने पहली बार स�ा संभाली थी 
तो संसद म� ब�मत उनकी डेमोके्रिटक पाट� का ही था। लेिकन उनके स�ा�ढ़ होने 
के लगभग दो वष� बाद �ए चुनाव म� डेमोके्रिटक पाट� अपना ब�मत खो बैठी। जब 
�रप��कन पाट� स�ा म� थी तो सदन म� ब�मत डेमोके्रिटक पाट� का था। �रप��कन 
पाट� के रीगन और जाज� बुश जब रा�� पित थे तो उस समय डेमोके्रिटक पाट� का 
कांगे्रस म� ब�मत था। ऐसी ��ितयो ंम� कांगे्रस और रा�� पित के म� टकराव पैदा हो 
जाता है। यिद बजट पर कांगे्रस की अनुमित नही ंिमलती तो सरकार का काम ठ� पड़ 
जाता है। वष� 1996 म� बजट पर िववाद के चलते सरकार ठ� पड़ गई। 

9.6  अमे�रकी रा�� पित की �� ित         
[Position of the U.S. President]  

 पोटर ने िलखा है िक "रा�� पित का पद एक िव�ारशील श�� का पद है।" वािशंगटन 
के समय से लेकर िबल ��टन तक रा�� पित का पद संसार का सबसे श��शाली 
िनवा�िचत पद हो गया है। उसकी वत�मान श�� िनर�र बढ़ती रही है। पहले रा�� पित 
अप्र�� �प से िनवा�िचत होता था। तब वह जनता का प्रितिनिध� नही ं करता था, 
िक�ु आज वह प्रायः  प्र�� �प से जनता का प्रितिनिध� करता है। वह जनता की 
श�� एवं उसकी इ�ा का प्रतीक बन गया है। जैसे-जैसे रा� का ��प 
क�ाणकारी होता जा रहा है, काय�पािलका का काय� �ेत्र बढ़ता जा रहा है और उसके 
साथ-साथ रा�� पित की श��याँ भी बढ़ती जा रही ह�। प्रितभाशाली रा�� पितयो ं ने 
रा�� पित के पद की ग�रमा म� चार चाँद लगाए ह�, जैसे िक जैफरसन, जै�न, अब्राहम 
िलंकन, िवलसन, �जवे� आिद। प्र�ेक रा�� पित ने अपने पद की श��यो ंको बढ़ाने 
की चे�ा की है। सं�ेप म� रा�� पित की ��ित का मू�ांकन िन�िल�खत वृ�ा� म� िकया 
जा सकता है- 
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1. रा�� पित तानाशाह- नही ंहै कई आलोचको ंने रा�� पित िलंकन, िव�न, �जवे� को 
तानाशाह कहा है और इस पद की तुलना िहटलर से की है, पर�ु यह वा�व म� एक 
भ्रम है। उस पर कांगे्रस तथा सव�� �ायालय का अंकुश है, इसिलए वह न तो 
शा��काल म� और न ही संकटकाल म� तानाशाह ६. सकता है। संकटकाल म� यिद 
रा�� पित ने अपनी श��याँ बढ़ा भी ली है तो इसका कारण रा��  िहत ही था। 

2. एकल काय�पािलका- रा�� पित को इतनी श��याँ प्रा� ह�, इसका कारण यह है िक 
वह काय�पािलका-�ेत्र का एकछत्र �ामी है। अ��ा�क शासन प्रणाली होने के 
कारण सम� काय�पािलका-श�� उसी म� िनिहत है तथा श��-पृथ�रण के कारण 
वह पूरे रा��  का एकमात्र नेता है। 

3. पाँचवाँ पिहया नही ं है- भारत के रा�� पित की भाँित अमे�रका का रा�� पित सरकारी 
गाड़ी का पाँचवाँ पिहया नही ं है। वह या तो �ीय�रंग है या बे्रक। या तो वह िविध-
िनमा�ता है या िविध-िनमा�ण को रोकने वाला। िविध-िनमा�ण के �ेत्र म� भी उसका नेतृ� 
उसके पद को मह�पूण� बना देता है। 

4. रा�� पित पद अतुलनीय है- इं�ै� का राजा राज करता है िक�ु शासन नही ंकरता। 
इं�ै� का प्रधानम�ी शासन करता है िक�ु राज नही।ं भारत का रा�� पित राज करता 
है पर�ु शासन प्रधानम�ी करता है। िक�ु अमे�रका का रा�� पित राज भी करता है 
और शासन भी। अतः  उसका पद ग�रमा और श�� की �ि� से इतना महान् है िक वह 
अतुलनीय है। हसिकन के श�ो ंम�, "अमे�रका के रा�� पित की श��याँ उस देश के 
तथा अ� िकसी भी ��� से अिधक है। वह संसार का सव�प्रथम शासक है।" 

5. रा�� पित की ��ित: िव�न के अनुसार, "��� तथा उसकी प�र��ितयो ं के 
अनुसार समय-समय पर रा�� पित पद की ��ित म� प�रवत�न होता रहता है।" अपने 
शानदार और प्रभावशाली ���� के कारण कुछ रा�� पित अमर हो गए और कुछ 
रा�� पित ऐसे भी �ए िजनका कोई नाम तक नही ं लेता। रेिजटर ��टोन के श�ो ंम�, 
"रा�� पितयो ं ने भी रा�� पित पद के गौरव म� वृ�� की है।" िवलसन के श�ो ं म� "वह 
उतना बड़ा आदमी बनने के िलए �तंत्र है है िक िजतना बनने की हो।" वह �मता 
रखता  

िन�ष�तः  यह कहना ठीक है िक रा�� पित अपने काय�काल के िलए संसार के अ��म 
एकत�ी शासको ंम� है िजसके अिधकारो ंम� कमी नही ंकी जा सकती, वरन् वृ�� हो 
सकती है। वा�िवकता यह है िक रा�� पित की श��याँ इस त� पर िनभ�र करती है 
िक उसका अपने दल पर िकतना अिधकार है, जनता म� िकतना समथ�न प्रा� है और 
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उसका ���� कैसा है? फारगूसन तथा मैक हेनरी के अनुसार, "यु�काल म� 
अमे�रका का रा�� पित संवैधािनक अिधनायक के समान हो जाता है।" 

आज रा�� पित सारे देश का नेता बन गया है। कानूनी श��यो ं के अित�र� उसका 
प्रभाव बड़ा गहरा है। य�िप कांगे्रस रा�� पित की प्रित�न्�ी है, पर�ु ि�तीय िव� यु� के 
समय से रा�� पित कांगे्रस पर हावी होता जा रहा है। यिद यह कहा जाए िक 20वी ं
शता�ी म� रा�� पित और कांगे्रस के स��ो ंका इितहास कांगे्रस के क्रिमक पतन का 
इितहास है तो गलत नही ंहोगा। रा�� पित ह�े म� दो बार पत्रकार स�ेलन आमंित्रत 
करता है और उनके मा�म से जनता से स�क�  �ािपत करता है। िफर रेिडयो, 
टेिलिवजन, समाचार-पत्र आिद ऐसे मा�म ह� जो रा�� पित को जनता के नजदीक लाते 
ह�। जहाँ कांगे्रस के सद� देश के िविश� �ेत्रो ंका प्रितिनिध� करते ह�, वहाँ रा�� पित 
स�ूण� देश का प्रितिनिध� करता है। वह अमे�रका का िबना ितलक, िबना मुकुट का 
राजा है। लोग उसके भाषण सुनते तथा पढ़ते ह�, कांगे्रस के वाद-िववाद को नही।ं उसके 
मंत्री अथवा सिचव उसके िनजी सहायक होते ह�। वह उनका पूण� �प से �ामी होता 
है। रा��  की बागडोर उसके ही हाथ म� रहती है। उस पर िजतना दािय� रहता है उतना 
िव� के िकसी भी अ� अिधकारी पर कदािचत ही रहता हो। रा�� पित ट� मैन ने कहा है: 
"यह एक ऐसा काय�का�रणी पद है जो िक क�नातीत है।" ला�ी का यह कथन 
पूण�तया स� है िक "रा�� पित के पद का िजतना अिधक �ानपूव�क अ�यन िकया जाए 
उसकी अि�तीयता उतनी ही अिधक िदखती है।" 

9.7  �ा  अमे�रकी  रा�� पित  तानाशाह  बन   सकता  है?       
         [Can American President be a Dictator?]  
सं. रा. अमे�रका का रा�� पित जनता �ारा िनवा�िचत काय�कारी अ�� है। वह कभी 
तानाशाह नही ंबन सकता। वह एक ��� के �े�ाचारी शासन का प्रतीक नही ंहै। 
उसे जनता �ारा मै�ेट प्रा� होता है और उस पर वैधािनक सीमाएँ भी ह�। अपने काय� 
के िलए वह जनता के प्रित उ�रदायी होता है। वह जनता का नायक होता है, िक�ु 
साथ ही जनता का सेवक भी। उसकी श��यो ंपर सीनेट तथा सव�� �ायालय का 
िनय�ण रहता है। कांगे्रस उस पर महािभयोग लगा सकती है। अतः  उसके अिधनायक 
बनने के अवसर ब�त कम है। शा��काल म� वह एक सव�� प्रधान के �प म� काय� 
करता है। प्रो. मुनरो के अनुसार, "यु�काल म� रा�� पित की श��याँ उतनी ही अिधक 
है, िजतनी नेपोिलयन या ऑिलवर क्रामवेल की थी।ं" 

 

9.8 �  -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र 
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1. अमे�रकी रा�� पित के पास िकसकी श�� होती है? 
a) संसद को भंग करना 
b) �ायपािलका को िनयंित्रत करना 
c) उ� �ाियक िनयु��याँ करना 
d) कोई नही ं

2. रा�� पित �ारा िकसे िनयु� िकया जाता है? 
a) केवल �ायाधीश 
b) केवल मंत्री 
c) मंत्री और अ� उ� अिधकारी 
d) केवल सेना प्रमुख 

3. अमे�रकी रा�� पित की श��याँ संिवधान �ारा _______ होती ह�। 
4. रा�� पित के पास _______ नीित को िनधा��रत करने की श�� होती है। 

9.9  सार  सं�ेप 
इस इकाई म� अमे�रकी काय�पािलका की संरचना और रा�� पित के पद की चचा� की गई 
है। रा�� पित को सव�� काय�कारी अिधकारी के �प म� काय� करने की श�� प्रा� है, 
और उसकी श��याँ संिवधान �ारा िनधा��रत की जाती ह�। रा�� पित के पास कानूनो ंको 
लागू करने, रा�� ीय सुर�ा की देखरेख करने और िवदेश नीित के मामलो ंम� मह�पूण� 
िनण�य लेने की श�� होती है। इसके अलावा, रा�� पित के पास कांगे्रस के साथ िमलकर 
काम करने का अिधकार भी होता है, िजससे वह कानूनो ंम� संशोधन और नई नीितयाँ 
लागू कर सकता है। रा�� पित की ��ित लोकतांित्रक शासन म� िनणा�यक है, जो 
अमे�रका की श�� के संतुलन और संघीय ढांचे म� मह�पूण� भूिमका िनभाता है। 

उ�र 1: c) उ� �ाियक िनयु��याँ करना, उ�र 2: c) मंत्री और अ� उ� 
अिधकारी, उ�र 3: िनयंित्रत, उ�र 4: िवदेश 

9.10  मु�   श� 
• रा�� पित: अमे�रकी काय�पािलका के सव�� अिधकारी। 

• संिवधान: वह द�ावेज़ जो रा�� पित की श��यो ंऔर काय� को िनयंित्रत करता 
है। 

• कांगे्रस: अमे�रकी संसद, जो रा�� पित के काय� को िनयंित्रत करने म� सहायक 
होती है। 

• काय�पािलका: सरकारी तंत्र के काय� और नीितयो ंको लागू करने वाली शाखा। 

• िवदेश नीित: अ� देशो ंसे संबंधो ंको िनयंित्रत करने वाली नीित। 
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• सै� नेतृ�: रा�� पित �ारा सेना के संचालन और सुर�ा संबंिधत िनण�य।  

9.11  संदभ�  ग्र�  
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• िसंह, आर. (2021). अमे�रकी राजनीित और रा�� पित की श��याँ. लखनऊ: 
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• कुमार, P. (2018). अमे�रकी काय�पािलका: एक अ�यन. जयपुर: िश�ा 
प्रकाशन। 

9.12  अ�ास   प्र� 
दीघ�उ�रीय प्र� 

1. अमे�रका के रा�� पित के िनवा�चन की प्रिक्रया का वण�न कीिजए। �वहार म� यह 
कहाँ तक प्र�� िनवा�चन हो गया है? 

2.संयु� रा� अमे�रका के रा�� पित के अिधकारो ंतथा काय� की �ा�ा कीिजए। 

3."संयु� रा� का रा�� पित एक सम्राट् से अिधक या कम है, साथ ही एक प्रधानम�ी 
से भी अिधक या कम है। उसके पद का िजतना ही अ�यन िकया जाए उतनी ही 
िवशेषताएँ िदखाई पड़ती है।" समझाइए । 

4. अमे�रकी रा�� पित की श��यो ंव काय� की आलोचना�क समी�ा कीिजए। 

5. अमे�रका के संिवधान म� रा�� पित की ��ित व श��यो ंकी िववेचना कीिजए। 

6. अमे�रकी रा�� पित पद की िवशेषताओ ंका वण�न कीिजए। 

7. अमे�रका का रा�� पित शासन का सव�� प्रधान है, समझाइए। 
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इकाई -10 

अमे�रक� कायर्पा�लका : राष्ट्रप�त का मिन्त्रमण्डल 

[AMERICAN EXECUTIVE: CABINET OF PRESIDENT] 

10.1  प्र�ावना 

10.2  उ�े� 

10.3  रा�� पित का म��म�ल : उ�ि� 

10.4  म��म�ल का िनमा�ण 

10.5  म��म�ल की ��ित 

10.6  रा�� पित तथा म��म�ल म� स�� 

10.7  म��म�ल तथा कांगे्रस 

10.8    म��म�ल के काय� 

10.9    रा�� पित का िनजी म��म�ल 

10.10 अमे�रकी मंित्रम�ल की िवशेषताएँ 

10.11 अमे�रकी म��म�ल की िब्रिटश म��म�ल से तुलना 

10.12  � -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र 

10.13  सार सं�ेप 

10.14  मु� श� 

10.15  संदभ� ग्र� 

10.16  अ�ास प्र� 
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10.1  प्र�ावना 
"अमे�रकी शासन-प्रणाली म� म��म�ल वैसा ही होता है जैसा िक रा�� पित उसको 
बनाना चाहता है। यह उसका य� है। उसकी तिनक-सी इ�ा उसको हटा सकती है 
जैसे िक उसकी तिनक-सी इ�ा उसको बना सकती है।" 

अमे�रकी सरकार के काय�कारी शाखा का नेतृ� रा�� पित करते ह�, जो देश के सव�� 
िनवा�िचत काय�कारी अिधकारी ह�। रा�� पित को अपनी काय�कारी िज�ेदा�रयो ं को 
प्रभावी ढंग से पूरा करने के िलए िवशेष�ो ंऔर सलाहकारो ंकी आव�कता होती है। 
यही उ�े� रा�� पित के मंित्रमंडल )Cabinet) की �ापना का है। मंित्रमंडल म� िविभ� 
िवभागो ंके सिचव और अ� मह�पूण� सलाहकार शािमल होते ह�, जो रा�� पित के साथ 
नीितगत और प्रशासिनक काय� म� सहयोग करते ह�। 

10.2  उ�े�  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. अमे�रकी काय�पािलका की संरचना और उसके काय� को समझ सक� गे। 

2. अमे�रकी रा�� पित के म��म�ल की भूिमका और उसके सद� के कत��ो ं
का िव�ेषण कर सक� गे। 

3. रा�� पित के म��म�ल के िविभ� िवभागो ं (जैसे, र�ा, िवदेश, िव�, आंत�रक 
सुर�ा) के काय� को पहचान सक� गे। 

4. रा�� पित और उनके म��म�ल के बीच संबंध और श�� िवतरण को समझ 
सक� गे। 

5. अमे�रकी रा�� पित की चयन प्रिक्रया और उनके म�ी बनने की प्रिक्रया को जान 
सक� गे। 

6. रा�� पित के म��म�ल के भीतर स�ा का संतुलन और िनण�य लेने की प्रिक्रया 
का िव�ेषण कर सक� गे। 

7. अमे�रकी काय�पािलका म� सिचवालय, एज�िसयो ं और उप-सिचवो ं की भूिमका 
को समझ सक� गे। 

8. रा�� पित के म��म�ल की भूिमका के ऐितहािसक और समकालीन संदभ� म� 
समी�ा कर सक� गे। 
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9. अमे�रकी काय�पािलका के अ� अंगो ं (जैसे, कांगे्रस, �ायपािलका) के साथ 
उनके संबंध को िव�ेिषत कर सक� गे। 

10. अमे�रकी काय�पािलका की प्रमुख नीितयो ंऔर उनके प्रभाव को समझ 
सक� गे। 

10.3   रा�� पित का म�� म�ल   :उ�ि�      
         [The President's Cabinet: Genesis]  
संिवधान के अनुसार अमे�रका की काय�पािलका-श�� वहाँ के रा�� पित म� िनिहत है। 
िफलाडे��या स�ेलन म� रा�� पित के िलए परामश�दाताओ ं की एक सिमित की 
�व�ा करने का प्र� उठा। ब�त से संिवधान-िनमा�ताओ ं का िवचार था िक सीनेट 
रा�� पित की म�णा सिमित के �प म� काय� कर सकेगी। रा�� पित वािशंगटन ने सीनेट 
के साथ ऐसा �वहार करने का प्रयास भी िकया, िक�ु यह प्रयोग सफल नही ं�आ। 
इसके िवपरीत रा�� पित ने प्रशासिनक िवभागो ंके प्रधानो ंसे परामश� लेना प्रार� िकया। 
अमे�रका के संिवधान म� कहा गया है "रा�� पित सरकार के िविवध प्रशासिनक िवभागो ं
के प्रधान पदािधका�रयो ं से उन िवषयो ं पर िल�खत �प से परामश� ले सकता है, 
िजनका उन िवभागो ंके साथ स�� है।" रा�� पित वािशंगटन ने प्रशासिनक िवभागो ंके 
प्रधानो ंकी बैठक�  बुलानी प्रार� की और ये बैठक�  शीघ्र ही 'म��म�ल' की बैठक�  
कहलाई जाने लगी।ं सन् 1798 म� पहली बार 'कैिबनेट' श� का प्रयोग िकया गया। 
'मारबरी बनाम मेडीसन' के िववाद म� सव�� �ायालय ने 'कैिबनेट' श� को �ीकृित 
प्रदान कर दी। इस प्रकार अमे�रका म� म��म�ल सुिवधा और पर�रा के कारण 
उ�� �आ है। आज भी यह एक अनौपचा�रक सं�ा है। 

10.4  म�� म�ल  का  िनमा�ण  
         [Composition of the Cabinet]  
अमे�रकी रा�� पित के म��म�ल के आकार म� िनर�र वृ�� �ई है। रा�� पित 
वािशंगटन के म��म�ल म� चार िवभाग प्रधान थे िवदेश िवभाग, िव� िवभाग, यु� 
िवभाग और �ाय िवभाग। 

वत�मान म� रा�� पित ने उपरा�� पित के अित�र� िन�ांिकत 13 िवभागो ं के सिचवो ं से 
अपने मंित्रम�ल की रचना की है: 

1.कृिष िवभाग     2.वािण� िवभाग 

3. सुर�ा िवभाग    4. िश�ा िवभाग  

5. ऊजा� िवभाग    6.�ा� एवं मानव सेवा िवभाग 
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7. भवन एवं शहरी िवकास िवभाग  8.आ��रक मामलो ंका िवभाग 

9. �ाय िवभाग     10.श्रम िवभाग 

11. िवदेश िवभाग   12.यातायात िवभाग    

13. कोष िवभाग 

इन िवभागीय अ��ो ंको 'म�ी' नही ं 'सिचव' (Secretaries) कहते ह�। �ाय िवभाग 
का अ�� 'अटानी ंजनरल' कहलाता है। 

प्रशासिनक िवभागो ं के सभी प्रधान म��म�ल के सद� होते ह�, लेिकन रा�� पित 
म��म�ल म� कुछ अ� ���यो ं को भी शािमल कर सकता है। उपरा�� पित को 
म��म�ल से स���त करना रा�� पित की इ�ा पर िनभ�र है। म��यो ंको रा�� पित 
सीनेट के अनुमोदन सिहत िनयु� करता है। रा�� पित उ�� नामांिकत करता है; यिद 
सीनेट उप��त सद�ो ं के ब�मत से उ�� �ीकार कर ले तो ये िनयु��याँ वैध हो 
जाती ह�। सामा�तः  सीनेट रा�� पित �ारा िनयु� िकए गए म��यो ंकी िनयुि◌ िनयु�� 
पर अपनी �ीकृित दे देती है। इसका कारण बताते �ए हरमन फाइनर ने िलखा है 
"म��म�ल के सद� रा�� पित के ऐसे मह�पूण� सहायक होते ह� िक इस िवषय म� 
सीनेट को उसकी पस� के एक भी ��� को अ�ीकार करने का काय� सोचनीय एवं 
भ�ा ही नही ंहोगा, अिपतु अ�ीकृत ���यो ंकी सं�ा अिधक होने पर सरकार को 
ठ� करने म� सहायक होगा।" 

सामा�तः  रा�� पित अपने म��म�ल के चुनाव म� �त� है; िफर भी उसे िन�िल�खत 
बात� �ान म� रखनी पड़ती है- 

(1) सबसे पहले वह अपने दल, िमत्रो ंऔर समथ�को ंको प्रस� करने के िलए उनम� से 
कुछ सिचवो ंके �प म� िनयु�� कर देता है। 

(2) उसे कुछ बड़े रा�ो ंजैसे �ूयाक� , पैनसेलवेिनया म� से अव� ही एक-एक म�ी 
चुनना पड़ता है। 

(3) कई बार रा�� पित को िवरोधी दल का सहयोग प्रा� करने के िलए उसके भी कुछ 
सद� लेने पड़ते ह�। रा�� पित ���न ने अपने म��म�ल म� एक �रप��कन सीनेटर 
िविलयम कोिहन को िनयु� िकया था और उ�� सुर�ा मंत्रालय जैसे मह�पूण� िवभाग 
की िज�ेदारी सौपंी थी। रा�� पित का इस िनयु�� के पीछे तक�  यह था िक सामाियक 
राजनीितक ��ित िजसम� सरकार म� डेमोके्रिटक पाट� और कांगे्रस म� ब�मत 
�रप��कन पाट� का है का यही तकाजा है िक प्रशासन दोनो ंदलो ंके सहयोग से चलना 
चािहये । 
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(4) कई बार उसे म��यो ंकी यो�ता तथा उनके �ान एवं द�ता के आधार पर भी 
िनयु� करना पड़ता है। 

(5) कई बार उसे भौगोिलक बातो ंको �ान म� रखना पड़ता है। वह अपने म��म�ल 
के सद�ो ं का इस तरह चुनाव करता है िजससे िक देश के सभी भागो ं को उिचत 
प्रितिनिध� िमल जाए। 

10.5  म�� म�ल  की  �� ित 
         [Status of the Cabinet)  
अमे�रकी म��म�ल का अ��� प्रथागत है। यह संिवधान का िशशु नही ं है। जैसा 
टै� ने कहा है - "म��म�ल केवल रा�� पित की इ�ा का उ�ादन है। वह एक ऐसी 
सं�ा है, िजसका कोई कानूनी व संवैधािनक आधार नही ं है। उसका अ��� केवल 
प्रथागत है। यिद रा�� पित उसे समा� करना चाहे तो कर सकता है।" म��म�ल के 
सद� रा�� पित के अधीन होते ह�। ब्रोगन ने िलखा है, "रा�� पित अपने िवभागो ंके प्रधानो ं
का �ामी होता है।" लाड� ब्राइस ने ठीक कहा है िक, "अमे�रका का म��म�ल 
िब्रिटश म��म�ल के समान न होकर जार या िकसी सु�ान के म��म�ल के 
समान है अथवा िकसी रोम के सम्राट् के म��म�ल के समान है।" 

10.6  रा�� पित तथा म��म�ल म� स��     
     [Relations between the President and his Cabinet]  
रा�� पित व म��म�ल के अ� सद� पर�र समानपदी नही ंहोते और न रा�� पित 
उन 'समानपिदयो ंम� प्रथम' ही होता है। रा�� पित अपने म��यो ंकी तुलना म� समानपदी 
न होकर उनका �ामी होता है। वह अपने म��यो ं के परामश� को ठुकरा सकता है 
और प्रायः  ठुकरा भी देता है। सिचवो ंका परामश� केवल सलाह होता है तथा उसे मानना 
या न मानना रा�� पित की इ�ा पर िनभ�र होता है। गृहयु� के समय रा�� पित िलंकन ने 
म��म�ल के लोगो ंसे ब�त कम परामश� िलया था। रा�� पित �जवे� तथा िव�न 
अपने म��म�ल के सद�ो ंको केवल परामश�दाता ही मानते थे। रा�� पित िव�न ने 
जो अपना यु�-स�ेश िदया था, उसे उ�ोनें अपने म��म�ल को पढ़कर तक नही ं
सुनाया था, �ोिंक वह नही ंचाहते थे िक म��म�ल की बैठको ंका समय अिधक नही ं
रह गया था। यु�म�ी ���न के श�ो ंम�, "उनका उपयोग यही था िक बैठको ं के 
समा� होने के बाद रा�� पित से ���गत �प म� बात करने के िलए �ाइट हाउस 
जाया जा सकता था।" िव�न का अपने म��म�ल के सद�ो ंके प्रित ऐसा आचरण 
रहता था मानो वे उसके अनुचर हो।ं 



4BA6 COMPRATIVE GOVERNMENT AND POLITICS  DR. C. V. RAMAN UNIVERSITYBILASPUR (C.G.)   

Page 182 of 358 

 

व�ुतः  अमे�रकी मंित्रम�ल के सद� रा�� पित के अनुचर, िनजी सहायक या सिचव 
मात्र होते है। उनके परामश� को मानना न मानना रा�� पित की इ�ा पर िनभ�र करता 
है। वह चाहे तो सारे मंित्रयो ंकी सव�स�ित से दी गई म�णा को ठुकरा सकता है। इस 
संदभ� म� िलंकन के ये श� अपनी कहानी �यं कहते ह�, "सात ना और एक हाँ, पर 
चलेगी एक हाँ की ही।" ("Seven noes and one aye, but the aye has it 

िफर भी म��म�ल और रा�� पित का स�� ब�त कुछ रा�� पित के ���� के 
ऊपर िनभ�र है। कहा जाता है िक श��शाली रा�� पितयो ंके म��म�ल दुब�ल होते ह� 
और दुब�ल रा�� पितयो ंके म��म�ल श��शाली, िक�ु एक िनब�ल रा�� पित भी अपने 
श��शाली म�ी को पद�ुत कर सकता है या उसे अपनी आ�ा का पालन करने के 
िलए आदेश दे सकता है। प्रो. ला�ी के श�ो ंम�, "रा�� पित के सामने म��म�ल के 
सद� की आवाज फुसफुसाहट है जो सुनी भी जा सकती है और नही ंभी।" 

10.7  म�� म�ल  तथा  कांग्रेस  
  [Cabinet and Congress] 
रा�� पित के म��म�ल का िनमा�ण न तो कांगे्रस से होता है और न म��गण कांगे्रस के 
प्रित उ�रदायी है। म��गण कांगे्रस के सद� नही ंहोते और न कांगे्रस की बैठको ंम� 
भाग लेते ह�। अमे�रकी कांगे्रस म��यो ंको अिव�ास प्र�ाव �ारा हटा भी नही ंसकती। 

िफर भी म��म�ल और कांगे्रस के म� स�क�  बना रहता है। उसके िबना िविध-
िनमा�ण ही स�व नही ंहै। जब िकसी िवभाग के स�� म� िवधेयक कांगे्रस के सामने 
िवचाराधीन रहता है, उस समय म��यो ं से आव�क आँकड़े और जानकारी माँगी 
जाती है। िवधेयक िजस समय 'सिमित अव�ा' म� होता है, उस समय म�ी �यं 
सिमित के सम� उप��त होकर िवधेयक के िवषय म� अपने िवचार प्रकट कर सकता 
है। 

पर�ु कांगे्रस िकसी म�ी को सिमित के स�ुख प्र�ुत होने के िलए बा� नही ंकर 
सकती। म��यो ंके िवभागो ंपर जो �य होता है, उसकी अनुदान� �ीकार करने का 
काय� कांगे्रस ही करती है। कांगे्रस चाहे तो िकसी भी म�ालय के �य म� कटौती कर 
सकती है। 

10.8   म�� म�ल के काय�  
   [Functions of the Cabinet]  
अमे�रका म� रा�� पित का म��म�ल दो प्रकार के काय� करता है-एक प्रशासन 
स��ी और दूसरा परामश� स��ी । प्र�ेक म�ी अपने िवभाग का अ�� होता है। 
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िवभाग का अ�� होने के कारण िवभाग से स���त प्रशासिनक श��यो ं का वह 
�ामी है। पदािधका�रयो ंकी िनयु�� व पदो�ित म� उसकी भूिमका मह�पूण� होती है। 
य�िप िवभाग से स�� नीित-िनधा�रण (Policy-making) रा�� पित करता है, तथािप 
म�ी भी अपने िवभाग से स���त होने के नाते नीित-िनधा�रण म� भाग लेता है। इसी 
प्रकार अपने िवभाग के स�� म� म�ी रा�� पित को परामश� देता है। रा�� पित परामश� 
मानने के िलए बा� नही ं है तथािप यिद म�ी हैनरी िकिसंजर की तरह यो�, कुशल 
और बु��मान है तो रा�� पित उसके परामश� को टाल नही ंसकता। 

10.9  रा�� पित  का  िनजी  म�� म�ल  
    [Kitchen Cabinet]  
रा�� पित जै�न के कुछ िव�� परामश�दाता थे जो 'रसोई म��म�ल' (Kitchen 
Cabinet) या 'प्रासाद र�क' (Palace Guards) कहलाते थे, िजनम� ब�तो ं को कोई 
सरकारी मा�ता प्रा� नही ं थी। कुछ लोग म��म�ल को 'रा�� पित का प�रवार' 
(Family of the President) भी कहते ह�। 

कई बार रा�� पित अपने िवभागो ं के प्रमुखो ं के बजाय अपने िनजी िमत्रो ं और 
अनौपचा�रक परामश�दाताओ ं के ऊपर अिधक िनभ�र रहता है। उदाहरणाथ�, कन�ल 
हाउस का रा�� पित िव�न के ऊपर िजतना प्रभाव था उतना उनके म��म�ल के 
िकसी सद� का नही ंथा। नए आिथ�क काय�क्रम के समय रा�� पित फ्र� किलन के कुछ 
ऐसे परामश�दाता थे जो म��म�ल के सद� नही ंथे, पर�ु उन पर रा�� पित को अपने 
म��यो ं से भी भी अिधक िव�ास था। रा�� पित कैनेडी हाव�ड� गु्रप पर ब�त अिधक 
िव�ास रखते थे। रा�� पित िन�न िवदेश-नीित के �ेत्र म� हैनरी िकिसंजर पर अिधक 
िनभ�र रहे जबिक िकिसंजर म��म�ल म� काफी समय बाद आए। 

'रसोई म��म�ल' से अिभप्राय है रा�� पित के अ�िधक िव�ासपात्र ���, िजनका 
रा�� पित से अनौपचा�रक स�� हो। म��म�ल के कुछ ही प्रभावशाली सद� 
'रसोई म��म�ल' म� स��िलत हो पाते ह�। 'रसोई म��म�ल' ही नीित-िनधा�रण म� 
मह�पूण� भूिमका अदा करता है। ब्रोगन के श�ो ंम�, "अमे�रकी म��म�ल रा�� पित 
का प�रवार है।" 

10.10 अमे�रकी  मंित्रम�ल  की  िवशेषताएँ  
    [Salient Features of the American Cabinet]  
अमे�रकी मंित्रम�ल की िन�ांिकत िवशेषताएँ है: 
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1. वैय��क सहायक- अमे�रका म� मंित्रम�ल के सद�ो ं की ��ित रा�� पित के 
वैय��क सहायको ं (Personal Assistants) की होती है, समक�ो ं की नही।ं वे 
रा�� पित के िव�ास प्रा� ��� होते ह� और उनका काय� रा�� पित को प्रशासन के 
संचालन म� सहायता प�ँचाना होता है। म��म�ल के सद� रा�� पित के अधीन होते 
ह� और उसी के प्रित उ�रदायी होते ह�। रा�� पित उ�� कभी भी पद�ुत कर सकता है। 

इस प्रकार हम देखते ह� िक मंित्रम�ल रा�� पित को सलाह देने वाली सं�ा मात्र है। 
ब्रोगन के अनुसार "वह सहयोिगयो ंकी सिमित नही ंहै। न उसकी �तंत्र श��याँ ह�, न 
�तंत्र प्रित�ा ।" दूसरे श�ो ं म� अमे�रकी मंित्रम�ल रा�� पित का प�रवार मात्र है। 
मंित्रम�ल के सद� रा�� पित के अनुसार होते ह�, बराबरी वाले नही।ं 

2. कानूनी आधार नही-ं अमे�रकी मंित्रम�ल का कोई कानूनी आधार नही ं है। यह 
प्रथागत सं�ा है। कोई रा�� पित चाहे तो िबना म��म�ल के भी काम चला सकता है। 
रा�� पित अपनी इ�ानुसार िकसी को भी म�ी बना सकता है या अलग कर सकता है। 
टै� के श�ो ंम�, "म��म�ल केवल रा�� पित की इ�ा की सृि� है उसका अ��� 
केवल प्रथागत है। यिद रा�� पित उसे समा� करना चाहे तो वह ऐसा कर सकता है।" 

3. न कोई सामूिहक काय� और न सामूिहक उ�रदािय�- मंित्रम�ल के न तो 
सामूिहक काय� ह� न सामूिहक उ�रदािय� । प्र�ेक मंत्री ���गत �प से अपने काय� 
के िलए रा�� पित के प्रित उ�रदायी रहता है। म�ी न तो कांगे्रस के सद� रहते ह� और 
न उसके प्रित उ�रदायी ही। वे रा�� पित के प्रित उ�रदायी होते ह�। 

4. िवधायनी श��याँ नही-ं म��म�ल के सद� कांगे्रस के सद� नही ंहोते, उ�� 
िविध िनमा�ण के �ेत्र म� कोई श��याँ प्रा� नही ंहोती।ं 

10.11अमे�रकी  म�� म�ल  की  िब्रिटश   म�� म�ल  से  तुलना 
          [Comparison of the American Cabinet with the 

British Cabinet]  
ऑथ� तथा कुशमैन के श�ो ंम�, "हम� कैिबनेट श� के िब्रिटश और अमे�रकी प्रयोग म� 
भ्रम नही ं करना चािहए, �ोिंक दोनो ं देशो ं के िलए इसके िभ�-िभ� अथ� ह�।" प्रो. 
ला�ी के श�ो ंम�, "अमे�रकी मंित्रम�ल की क�ना उस नमूने से कोई मेल नही ं
खाती िजसम� हम ब�त पुराने समय से यूरोप की प्रितिनिध सरकारो ंम� देखने के आदी 
ह�।" ब्रोगन के अनुसार, अमे�रकी रा�� पित समक�ो ं म� प्रथम नही ं है और िब्रिटश 
प्रधानम�ी िकतना भी प्रभावशाली �ो ं न हो, उसका म��म�ल पर रा�� पित के 
समान पूण� िनयंत्रण नही ं होता।" �ुअट� के श�ो ं म�, अमेरीकी कैिबनेट िब्रिटश की 
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भाँित 'सरकार' नही ंहै और जैसे रा�� पित इस बात म� �त� है िक वह िकसी मामले 
को कैिबनेट के सामने िवचार हेतु रखे या न रखे, उसी प्रकार उस पर अ��म िनण�य 
लेने म� �त� है।"  

अमे�रकी तथा िब्रिटश म��म�लो ं का तुलना�क अ�यन एक कौतुकपूण� िवषय 
होगा। सच पूछा जाए तो दोनो ंदेशो ंके म��म�लो ंम� िसफ�  एक सा� है, िजस प्रकार 
िब्रिटश म��म�ल प�र��ितयो ंऔर पर�राओ ंकी उपज है उसी प्रकार अमे�रकी 
म��म�ल भी पर�रा और �िढ़ की स�ान है। इस सा� के अित�र� दोनो ं म� 
अ�र ही अ�र है। दोनो ंम��म�लो ंम� िन�िल�खत असमानताएँ पाई जाती है- 

 िब्रिटश म��म�ल अमे�रकी म��म�ल 

1 िब्रटेन म� संसदीय सरकार है, अतः  
काय�पािलका तथा संसद् म� धिन� 
स�� होता है। दोनो ंएक-दूसरे पर 
िनभ�र होते है। काय�पािलका संसद् 
को समा� कर सकती है तो संसद 
भी अिव�ास के प्र�ाव �ारा ब�मत 
को अ�मत म� प�रवित�त कर 
सरकार को अपद� कर सकती है। 

अमे�रका म� 'श��यो ं का पृथ�रण' 
िस�ा� प्रचिलत है, इसिलए रा�� पित व 
उसका म��म�ल कांगे्रस का नेता नही ं
होता। वह न तो कांगे्रस को भंग कर 
सकता है और न कांगे्रस उसे और उसके 
म��म�ल को अपद� कर सकती है। 
अमे�रकी म�ी कांगे्रस की बैठको ं म� भी 
भाग नही ंलेते। 

2 िब्रटेन के म��यो ं म� राजनीितक 
सजातीयता रहती है। म��म�ल के 
सद� लोकसदन म� ब�मत दल के 
सद�ो ंतथा उसी दल के लाड� सभा 
सद�ो ं म� से चुने जाते ह�; अथा�त् वे 
एक ही दल के होते ह�। 
 

अमे�रका म� यह आव�क नही ं है िक 
म��म�ल के सद� एक ही दल के हो।ं 
वहाँ पर रा�� पित िवरोधी दल का सहयोग 
प्रा� करने के िलए उसके भी कुछ 
सद�ो ं को म��म�ल म� लेता है। 
रा�� पित फ्र� किलन �जवै� ने कई बार 
ऐसा ही िकया। 

3 सामूिहक उ�रदािय� िब्रिटश 
म��म�ल की एक प्रमुख िवशेषता 
है। सभी म�ी संसद् के प्रित 
���गत तथा सामूिहक �प से 
उ�रदायी होते ह�। प्रधानम�ी के 
नेतृ� म� वे एक साथ तैरते और डूबते 
ह�। 

अमे�रका म� म�ी कांगे्रस के सद� नही ं
होते। वे अपने काय� के िलए िसफ�  
रा�� पित के प्रित उ�रदायी है, कांगे्रस के 
प्रित नही।ं उ�रदािय� नाम का कोई त� 
तो अमे�रका म� है ही नही।ं 
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4 िब्रटेन म� म��म�ल ही देश का 
भा�-िवधाता है। वही देश की सभी 
मह�पूण� नीितयो ंको िनधा��रत करता 
है। प्रधानम�ी को प्रायः  म��म�ल 
की सलाह को मानना पड़ता है। 

अमे�रका म� नीितयो ंका िनधा�रण रा�� पित 
करता है, म��म�ल नही।ं म��म�ल 
केवल परामश�दात्री सं�ा है। रा�� पित 
म��म�ल के परामश� की अवहेलना 
कर सकता है। 

5 प्रधानम�ी के म��म�ल के सद� 
उसके सहयोगी तथा समक� ह�। 
प्रधानम�ी को 'समक�ो ंम� प्रथम' या 
'छोटे-मोटे तारो ं के बीच च�मा' 
कहते ह�। 

रा�� पित के म��म�ल के सद� उसके 
सेवक ह�। वे रा�� पित के हाथ म� �खलौना 
ह�। इसिलए अमे�रकी म��म�ल को 
'रसोई म��म�ल' कहा गया है। 
 

6 िब्रिटश म��म�ल का आकार बड़ा 
होता है। इसम� 20 से 30 तक सद� 
होते ह�। 

अमे�रका म� म��म�ल का आकार 
छोटा होता है। उसम� केवल 13 सद� 
होते ह�। 

7 िब्रिटश म��म�ल के सद�ो ं की 
िनयु�� सम्राट् �ारा होती है; लेिकन 
यह औपचा�रकता मात्र है। �वहार 
म� म��म�ल का िनमा�ण 
प्रधानम�ी करता है। 

अमे�रका म� म��म�ल की िनयु�� 
रा�� पित करता है िक�ु इसके िलए सीनेट 
का अनुसमथ�न आव�क है। 
 

8 िब्रटेन म� म��म�ल का 
अिधनायक� है। ब�मत के आधार 
पर म��म�ल अिधनायकवादी 
श��याँ धारण कर लेता है। 

अमे�रकी म��म�ल की ��ित सव�था 
'हैड �क� ' के समतु� है। 
 

9 इं�ै� म� म��म�ल की सद�ता 
राजनीितक जीवन की चरम सीमा है। 
इसे प्रा� करने के िलए वष� प्रयास 
करना पड़ता है; संसद्, दल तथा रा��  
को अपनी प्रितभा से प्रभािवत करना 
पड़ता है। 

अमे�रका म� म�ी की सफलता का 
स�� उसके भिव� के राजनीितक 
जीवन से एकदम नही ंरहता। अमे�रका म� 
म��म�ल का पद '�यं कै�रयर नही ंहै, 
वह कै�रयर म� अ�िव�राम मात्र है'। 
 

 
10.12  �  -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र 

1. अमे�रकी रा�� पित के मंित्रम�ल का प्रमुख काय� �ा है?  
a) कानून बनाना    
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b) प्रशासिनक काय� का संचालन 
c) �ायपािलका का गठन   
d) चुनावो ंका आयोजन 

2. अमे�रकी मंित्रम�ल म� िकतने िवभाग होते ह�?  
a) 10     b) 15 
c) 20     d) 25 

3. िव� सिमित का मु� काय� �ा होता है? 
a) चुनावो ंम� भाग लेना 
b) सरकारी खच� का िनयमन करना 
c) नीितयां बनाना 
d) �ाियक सुधार करना 

4. अमे�रकी रा�� पित के मंित्रम�ल म� िविभ� ___________ होते ह�। 
5. िव� सिमित का मु� काय� ___________ होता है। 
 

10.13 सार  सं�ेप 
िन�ष� इस प्रकार स�ाई यह है िक अमे�रकी म��म�ल का सद� िब्रिटश 
म��म�ल की अपे�ा इं�ै� के शासन के िवभाग के एक �ायी सिचव के िनकट 
होता है। अमे�रका म� म��म�ल तो है िक�ु म��म�लीय शासन प्रणाली नही ंहै। 
अमे�रकी मंित्रम�ल िब्रिटश मंित्रम�ल की अपे�ा ब�त कम श�� रखता है। 
सरकार की नीित िनधा�रण म�, िविध िनमा�ण म�, बजट बनाने म� और प्रशासन म� 
अमे�रका की सीनेट का सद� म��म�ल के सद� की अपे�ा अिधक प्रभाव रखता 
है। इ�ी ं कारणो ं से अमे�रकी मंित्रम�ल रा�� पित का 'घरेलू मंित्रम�ल' (Kitchen 
Cabinet) कहलाता है। श�� के मामले म� अमे�रकी मंित्रम�ल िब्रिटश मंित्रम�ल 
की छाया मात्र है। 

अमे�रकी रा�� पित का मंित्रमंडल संघीय सरकार की काय�कारी शाखा का एक अिनवाय� 
अंग है। इसम� 15 िवभागो ं के सिचव )ज ◌ैसे, र�ा सिचव, िवदेश सिचव  (और अ� 

उ�-�रीय अिधकारी शािमल होते ह�। मंित्रमंडल का मु� काय� रा�� पित को सलाह 
देना और सरकारी नीितयो ंको लागू करना है। यह काय�पािलका के मा�म से प्रशासन 
को सुचा� �प से चलाने म� सहायक है। मंित्रमंडल के सद�ो ंकी  िनयु�� रा�� पित 

करते ह�, लेिकन इनकी पुि� सीनेट �ारा की जाती है। यह प्रणाली श�� के संतुलन 
और कुशल प्रशासन का उदाहरण है। 

Answer 1: b) प्रशासिनक काय� का संचालन 
Answer 2: b) 15 
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Answer 3: b) सरकारी खच� का िनयमन करना  
Answer 4: िवभाग 

Answer 5: सरकारी खच� का िनयमन 

10.14  मु�   श� 
• रा�� पित (President): काय�पािलका का सव�� अिधकारी। 

• कैिबनेट (Cabinet): रा�� पित का सलाहकार समूह। 

• मंित्रमंडल सिचव (Cabinet Secretary): मंित्रमंडल के प्रमुख सलाहकार, 
जो सभी िवभागो ंके सम�यक होते ह�। 

• काय�पािलका के अिधकार (Executive Power): रा�� पित के पास कानूनो ं
को लागू करने और प्रशासिनक काय� को संचािलत करने का अिधकार होता है। 

• कांगे्रस: अमे�रकी िवधाियका, जो रा�� पित के िनण�यो ंकी िनगरानी करती है। 
• िव� सिमित: सरकारी खच� का िनयमन करने वाली सिमित। 
• िव� काय�: सरकार �ारा धन का संग्रहण और �य। 

• िनयु��: रा�� पित �ारा मंित्रयो ंका चयन। 

10.15  संदभ�  ग्र�  
• सैनी, िवजय (2020). अमे�रकी सरकार और प्रशासन. िद�ी: प��शस� प्राइवेट 

िलिमटेड। 
• शमा�, मनीष (2021). अमे�रकी संिवधान और काय�पािलका. जयपुर: अकादिमक 

प��केश�। 
• वमा�, राकेश (2018). अमे�रकी राजनीित और प्रशासिनक ढांचा. मंुबई: 

एजुकेशनल प��शस�। 
• कुमार, िवकास (2022). अमे�रकी काय�पािलका का अ�यन. भोपाल: रा�� ीय 

पु�कालय। 

• िसंह, अ�ण (2019). अमे�रकी मंित्रम�ल और रा�� पित की भूिमका. लखनऊ: 
शैि�क गं्रथ। 

10.16  अ�ास प्र� 
दीघ�उ�रीय प्र� 

1.  अमे�रकी म��म�ल के गठन, श��यो ंतथा काय� का िववेचन कीिजए। 
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2.  "अमे�रकी तथा िब्रिटश म��म�ल म� मौिलक अ�र है।" इस कथन के प्रकाश 
म� अमे�रकी तथा िब्रिटश म��म�ल की तुलना कीिजए। 

3.  "अमे�रकी रा�� पित ��ित का पूण� �ामी है।" िब्रिटश प्रधानमंत्री का अपने 
म��म�ल से स�� बतलाते �ए अमे�रकी म��म�ल के िसलिसले म� इस 
कथन की समी�ा कीिजए। 

लघु उ�रीय प्र� 

संि�� िट�णी िल�खए- 

1.  रा�� पित का िनजी मंित्रम�ल । 

2.  अमे�रकी मंित्रम�ल की िवशेषताएँ। 

ब�िवक�ीय प्र� 

1.  अमे�रकी मंित्रम�ल का आधार �ा है? 

(अ) �ाियक िनण�य,  (ब) संिवधान, 

(स) प्रथा,   (द) कांगे्रस �ारा िनिम�त िविध । 

2.  घरेलू मंित्रम�ल' (Kitchen Cabinet) श� िकसके िलए प्रचिलत है? 

(अ) िब्रिटश मंित्रम�ल के िलए, 

(ब) फ्र� च मंित्रम�ल के िलए, 

(स) ��स मंित्रम�ल के िलए, 

(द) अमे�रकी मंित्रम�ल के िलए। 

3.  िकस देश म� मंित्रयो ंकी ��ित 'सिचव' जैसी है? 

(अ) अमे�रका,  (ब) भारत, 

(स) इंगलै�,   (द) जापान। 

4.  संयु� रा� अमे�रका म� मंित्रयो ंकी िनयु�� कौन करता है? 

(अ) सीनेट,    (ब) प्रितिनिध सभा, 

(स) रा�� पित,   (द) सव�� �ायालय । 

5.  'सात ना और एक हाँ, पर चलेगी एक हाँ की ही।' यह कथन रा�� पित अब्राहम 
िलंकन ने िकसके बारे म� कहा है? 
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(अ) सीनेट,   (ब) प्रितिनिध सभा, 

(स) मंित्रम�ल,  (द) सव�� �ायालय । 

6.  अमे�रकी मंित्रम�ल की िवशेषता नही ंहै: 

(अ) सामूिहक उ�रदािय�, (ब) वैय��क सहायक, 

(स) प्रथागत अ���, (द) कानूनी अ��� नही।ं 
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इकाई -11 

अमे�रक� व्यवस्था�पका प्र�त�न�ध सभा 

[AMERICAN LEGISLATURE: HOUSE OF 
REPRESENTATIVES] 

11.1  प्र�ावना 

11.2  उ�े� 

11.3  अमे�रकी कांगे्रस 

11.4  प्रितिनिध सभा-संगठन 

11.5  प्रितिनिध सभा के काय� एवं श��याँ 

11.6  प्रितिनिध सभा की दुब�लता के कारण 

11.7  प्रितिनिध सभा की ��ित 

11.8  प्रितिनिध सभा का अ�� 

11.9  प्रितिनिध सभा के अ�� का चुनाव 

11.10 अ�� की श��याँ एवं काय� 

11.11 िब्रिटश �ीकर की अमे�रकी �ीकर से तुलना 

11.12 अमे�रकी �ीकर की ��ित 

11.13 अमे�रका म� कानून बनाने की प्रिक्रया 

11.14 िब्रिटश तथा अमे�रकी कानून बनाने की प्रिक्रया म� अ�र 

11.15 अमे�रकी कांगे्रस म� सिमित प्रणाली 

11.16 सिमितयो ंके प्रकार 

11.17 िब्रिटश तथा अमे�रकी सिमित �व�ा म� अ�र 

11.18  � -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र 
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11.19  सार सं�ेप 

11.20  मु� श� 

11.21  संदभ� ग्र� 

11.22  अ�ास प्र� 

11.1  प्र�ावना 
"िब्रिटश तथा अमे�रकी संवैधािनक �व�ा म� सबसे मह�पूण� अ�र िब्रिटश 
कॉमनसभा तथा अमे�रकी प्रितिनिध सभा की श��यो ंम� अ�र है।" ला�ी 

अमे�रका की संघीय �व�ािपका को कांगे्रस कहा जाता है, जो दो सदनो ंम� िवभािजत 
है: 

प्रितिनिध सभा (House of Representatives) 

सीनेट (Senate) 

प्रितिनिध सभा जनता का प्रितिनिध� करने वाली इकाई है और इसे जनता के प्रित 
अिधक जवाबदेह माना जाता है। इसकी संरचना और काय� अमे�रकी संिवधान के 
अनु�ेद 1 म� िनधा��रत ह�। 

11.2  उ�े�  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. अमे�रकी प्रितिनिध सभा की संरचना और इसके काय� को समझ सक� गे। 

2. प्रितिनिध सभा के चुनाव प्रिक्रया, इसके सद�ो ंके चयन और उनके काय�काल 
के बारे म� जान सक� गे। 

3. अमे�रकी प्रितिनिध सभा और सीनेट के बीच के अंतर और उनके काय� की 
तुलना कर सक� गे। 

4. प्रितिनिध सभा के प्रमुख कत��ो ं और अिधकारो ं (जैसे, िवधाियका, बजट 
अनुमोदन, रा�� पित पद के िलए महािभयोग आिद) का िव�ेषण कर सक� गे। 

5. अमे�रकी प्रितिनिध सभा की राजनीितक प्रिक्रया और इसके प्रभावो ंको समझ 
सक� गे। 

6. प्रितिनिध सभा के संरचना�क बदलावो ं और उसके ऐितहािसक िवकास पर 
चचा� कर सक� गे। 
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7. अमे�रकी प्रितिनिध सभा के सद� और उनके चुनावी �ेत्र के बीच संबंधो ंको 
समझ सक� गे। 

8. अमे�रकी प्रितिनिध सभा के काय� के वैि�क राजनीित और अमे�रकी समाज पर 
प्रभाव का मू�ांकन कर सक� गे। 

11.3  अमे�रकी  कांग्रेस   
         [American Congress]  
अमे�रका के संिवधान-िनमा�ता इस बात पर एकमत थे िक वहाँ ि�सदना�क 
�व�ािपका का िनमा�ण िकया जाएगा। 'प�रसंघ' के अ�ग�त अपनायी गई 
एकसदना�क �व�ा एकदम असफल िस� �ई थी। िफर, नए संिवधान म� संघा�क 
शासन प्रणाली अपनायी जानी थी, अतः  ि�सदना�क िवधान-म�ल एक अिनवाय�ता 
प्रतीत हो रही थी। ि�सदना�क �व�ािपका के िस�ा� पर आम सहमित होने के 
उपरा� भी एक ग�ीर सम�ा यह उ�� हो गई िक दोनो ं सदनो ं के संगठन का 
आधार �ा हो? अ� म� इस बात पर सहमित हो गई िक िनचले सदन अथा�त् प्रितिनिध 
सभा का िनमा�ण जनसं�ा के आधार पर हो तथा उ� सदन अथा�त् सीनेट का िनमा�ण 
संघीय इकाइयो ंकी समानता के आधार पर हो । 

अमे�रकी कांगे्रस म� यिद सीनेट संघीय सदन है, तो प्रितिनिध सभा जनता का सदन है 
जो रा��  का प्रितिनिध� करता है। संिवधान के प्रथम अनु�ेद म� कहा गया है िक, 
"इसके अ�ग�त प्रदान की गई �व�ापन स��ी सम� श��याँ संयु� रा� की 
एक कांगे्रस म� िनिहत होगंी िजसका िनमा�ण एक सीनेट व प्रितिनिध सभा से िमलकर 
होगा।" 

11.4 प्रितिन िध सभा-संगठन  
        [House of  Representatives Organisation] 
प्रितिनिध सभा के सद� भारतीय लोकसभा की भाँित वय� मतािधकार के िस�ा� 
पर एक-सद�ीय चुनाव-�ेत्र प्रणाली �ारा चुने जाते ह�। अमे�रका म� 18 वष� के प्र�ेक 
�ी-पु�ष को मतािधकार प्रा� है। मतदाता बनने के िलए यह भी आव�क है िक वह 
��� उस रा� म� कुछ समय तक रहा हो। यह अविध िविभ� रा�ो ंम� 6 मास से 
लेकर दो वष� तक है। पागलो ंऔर देशद्रोिहयो ंको मतािधकार से वंिचत कर िदया गया 
है। सन् 1964-65 से काले लोगो ंको भी वय� मतािधकार प्रा� है। 

प्रितिनिध सभा की रचना के िवषय म� संिवधान म� कहा गया है िक प्रितिनिध सभा का 
प्र�ेक प्रितिनिध कम-से-कम तीस हजार लोगो ं का प्रितिनिध� करेगा और प्र�ेक 
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रा� से कम-से-कम एक प्रितिनिध अव� होगा, चाहे उसकी जनसं�ा तीस हजार से 
कम भी हो। सन् 1961 की जनगणना के आधार पर प्रितिनिध सभा की सद� सं�ा 
435 िनि�त की गई है। इनके अित�र� 6 सद� ऐसे ह� िजनको मतािधकार प्रा� नही ं
है। सद�ो ंका िनवा�चन प्र�� होता है और वे दो वष� के िलए चुने जाते है। सद� बनने 
के िलए ��� के िलए यह आव�क है िक वह उस रा� का नाग�रक व उस �ेत्र का 
िनवासी हो िजससे वह चुनाव लड़ रहा हो। 

चुनाव-�ेत्र को बनाना अमे�रका म� रा� िवधानम�लो ं की िज�ेदारी है। इसिलए 
प्र�ेक स�ाधारी दल 'गैरीमे�रीगं' (Gerrymandering) का तरीका प्रयोग म� लाता 
है। गैरीमे�रीगं एक ऐसी प्रथा है िजसका ता�य� है िक स�ाधारी दल चुनाव �ेत्र इस 
ढंग से बनाए िक िवरोधी दल के समथ�को ंकी सं�ा को थोड़े से �ेत्रो ंम� सीिमत कर 
िदया जाए और अपने समथ�को ं को अिधक-से-अिधक �ेत्रो ं म� इस तरह फैला िदया 
जाए िक थोड़े-थोड़े ब�मत से अपने प्र�ाशी िवरोधी दल की तुलना म� जीत जाएँ तािक 
प्रितिनिध सदन म� अिधक �ान प्रा� हो जाएँ। इस प्रथा के िव�� अमे�रका म� काफी 
रोष है। सन् 1964 म� 'बैसबरी बनाम सै�स�' के मुकदमे म� सव�� �ायालय ने इस 
िनयम को अिनवाय� ठहराया है िक "प्र�ेक �ेत्र म� मतदाताओ ं की सं�ा लगभग 
एकसी हो।" 

सद�ो ंके िलए यो�ताएँ - प्रितिनिध सदन का सद� चुने जाने के िलए िन�िल�खत 
यो�ताएँ प्र�ाशी म� होनी आव�क ह� - 

(1) वह 25 वष� की आयु पूरी कर चुका हो। 

(2) वह कम से कम 7 वष� से अमे�रका का नाग�रक हो। 

(3) वह अमे�रका म� नाग�रक या सैिनक पदािधकारी न हो। 

(4) वह उस रा� का िनवासी हो जहाँ से वह चुनाव लड़ रहा हो। 

िवशेषािधकार- प्रितिनिध सदन के सद�ो ंको सदन म� भाषण देने की �तंत्रता है। उ�� 
अिधवेशन के िदनो ं म� िकसी दीवानी अिभयोग के कारण िगर�ार नही ं िकया जा 
सकता। सद�ो ंको िनः शु� डाक-तार तथा टेलीफोन सेवाएँ भी उपल� ह�। सद�ो ं
को िनः शु� �क�  तथा �ेशनरी की भी सुिवधाएँ प्रा� है तािक वे अपने संसदीय 
काय� को ठीक �प से चला सक� । 

वेतन - प्रितिनिध सदन के प्र�ेक सद� को 1,69,300 डालर वािष�क वेतन िमलता है। 
इसके अित�र� �क�  के िलए, �ेशनरी के िलए काया�लय कायम करने के िलए 
अलग से भ�े िमलते ह�। उ�� यात्रा-खच� भी िमलता है। 
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अिधवेशन - अमे�रकी संिवधान के बीसव� संशोधन के अनुसार, "कांगे्रस प्रितवष� एक 
बार अव� इक �ी होगी और इसकी बैठक तीन जनवरी दोपहर को आर� होगी।" 
कांगे्रस के दोनो ं सदनो ं का अिधवेशन उस समय तक चलता रहता है, जब तक िक 
उनके सद� अिधवेशन के �गन के िलए मत न द�। दोनो ंसदनो ंका अिधवेशन एक 
साथ �िगत होता है। यिद दोनो ंसदन एक ही ितिथ को �गन के िलए सहमत न हो ंतो 
उस समय रा�� पित इस ितिथ को िनि�त करते ह�। रा�� पित िकसी िविश� उ�े� की 
पूित� के िलए िवशेष अिधवेशन बुला सकते ह�। 

गणपूित� - कुल सद�ो ंका ब�मत सदन की गणपूित� करता है। 

अविध- प्रितिनिध सभा की अविध दो वष� है। 

11.5   प्रितिन िध   सभा  के  काय�  एवं  श��याँ 
    [Powers and Functions] 
प्रितिनिध सभा अमे�रकी कांगे्रस का िन� सदन है, िफर भी इसकी श��याँ उतनी 
�ापक नही ंहै िजतनी सीनेट की ह�। कितपय �ेत्रो ंम� यह सीनेट के समतु� श��यो ं
का प्रयोग करती है; िक�ु अनेक मह�पूण� श��याँ, जो सीनेट को प्रा� है, वे इसके 
पास नही ंह�। प्रितिनिध सभा के काय� एवं श��यो ंका िववेचन िन� शीष�को ंम� िकया 
जा सकता है - 

1. �ीकर का चुनाव- की अ��ता करता है। प्रितिनिध सदन अपना अ�� िनवा�िचत 
करता है और वह इसकी बैठको ं

2. �व�ापन श��- �व�ापन स��ी काय� म� प्रितिनिध सभा सीनेट की 
समानपदी है। िव� िवधेयको ंके िवषय म� प्रितिनिध सभा की ��ित सीनेट से उ�तर है, 
�ोिंक उनका प्र�ुतीकरण केवल प्रितिनिध सभा म� ही हो सकता है। अमे�रका म� 
कोई भी िवधेयक तब तक कांगे्रस �ारा पा�रत नही ंसमझा जा सकता, जब तक उसे 
सीनेट की तरह ही प्रितिनिध सभा की �ीकृित भी प्रा� न हो जाए। अमे�रकी संिवधान 
म� तब तक कोई संशोधन नही ंहो सकता जब तक सीनेट के साथ-साथ प्रितिनिध सदन 
भी दो-ितहाई ब�मत से उसे �ीकार न कर ले। 

3. काय�पालन श�� - सीनेट की तुलना म� प्रितिनिध सभा की काय�पािलका श��याँ 
नग� है। सीनेट की भाँित स��यो ंके पुि�करण, रा�� पित �ारा की गई िनयु��यो ंकी 
�ीकृित आिद अिधकार तो उसे प्रा� नही ं ह�, िक�ु उसका एक अिधकार अ�� 
मह�पूण� है। यिद कभी ऐसा हो िक रा�� पित के िनवा�चन का प�रणाम अ�� हो तथा 
तीन प्र�ािशयो ंम� से कोई भी �� ब�मत प्रा� न कर सके, तो ऐसी दशा म� प्रितिनिध 
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सभा का यह अिधकार है िक वह उन तीन प्र�ािशयो ंम� से िकसी एक को रा�� पित के 
पद का अिधकारी घोिषत कर दे। 

4. यु� की घोषणा - सीनेट के साथ िमलकर प्रितिनिध सदन रा�� पित �ारा की गई यु� 
घोषणा की पुि� करता है। 

5. िनयम बनाना - प्रितिनिध सदन को अपनी काय�वाही के संचालन के िलए िनयम 
बनाने का अिधकार है। यिद यह सदन दो-ितहाई ब�मत से िकसी सद� को दोषी 
ठहराए, तो उसकी सद�ता समा� हो सकती है। 

6. महािभयोग लगाना - रा�� पित, उपरा�� पित या िविभ� अिधका�रयो ं �ारा ग�ीर 
अपराध करने पर दोषारोपण का काय� प्रितिनिध सदन का ही है। 

7. पय�वे�ण स��ी- प्रितिनिध सभा पय�वे�ण संबंधी श��याँ भी रखती है। कांगे्रस 
िविध �ारा अनेक प्रशासिनक िनकायो ंकी सृि� करती है, उ�� आिथ�क अनुदान देती है 
और बदले म� उनके काय� का पय�वे�ण करती है। 

8. अ�ेषण स��ी- सीनेट के समान प्रितिनिध सभा भी अ�ेषण अथवा प्रशासकीय 
जाँच (investigation) का काय� करती है, लेिकन सीनेट की तुलना म� उसका यह 
अिधकार मह�हीन है। 

11.6   प्रितिन िध   सभा  की  दुब�लता  के  कारण  
          [Reasons for the weakness of the House of 

Representatives]  
जनता की प्रितिनिध सं�ा होते �ए भी अमे�रकी शासन-प्रणाली म� प्रितिनिध सभा 
अश� है - इसकी दुब�लता के िन�िल�खत कारण ह� - 

1. अ��ीय शासन-प्रणाली अमे�रका म� अ��ीय शासन प्रणाली है। शासन की 
अ��ीय प्रणाली म� काय�पािलका न तो �व�ािपका म� से ली जाती है और न वह 
उनके प्रित उ�रदायी ही होती है। प�रणाम��प काय�पािलका को िनय��त करने का 
अिधकार �व�ािपका को प्रा� नही ंहोता। 

2. समानपदी ि�सदनीय �व�ा- अमे�रका म� कांगे्रस के दो सदन ह�, दोनो ंको समान 
अिधकार प्रा� ह�, दोनो ं ही प्र�� िनवा�चन �ारा िनवा�िचत होते ह�, दोनो ं सदनो ं की 
सहमित से ही कोई िवधेयक पा�रत होता है। अतः  प्रितिनिध सभा अश� है। 

3. सीनेट की िविश� ��ित- प्रितिनिध सभा की अश�ता का एक बड़ा कारण सीनेट 
की वह िविश� ��ित है, जो उसे संिवधान �ारा प्रदान की गई है। संिवधान ने सीनेट की 
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रचना रा�� पित की परामश�दात्री सिमित के �प म� की है। अतः  �व�ापन स��ी 
अिधकारो ं के अित�र� उसे काय�पालन के स�� म� भी कुछ अ�� मह�पूण� 
अिधकार प्रा� ह�। स��यो ंका पुि�करण, उ� िनयु��यो ंकी �ीकृित, िवभागीय जाँच 
आिद के अिधकार ऐसे ही अिधकार है। चँूिक ऐसे कोई अिधकार प्रितिनिध सभा को 
प्रा� नही,ं अतः  उसकी ��ित सीनेट की तुलना म� दुब�ल हो जाती है। यही कारण है िक 
अिधकांश प्रितभास�� ��� प्रितिनिध सभा के सद� न होकर, सीनेट के सद� 
होना चाहते ह�। 

4. अ� काया�विध - प्रितिनिध सभा की काया�विध ब�त छोटी है। इसके सद�ो ंका 
िनवा�चन िसफ�  दो वष� के िलए होता है। छोटी काया�विध के प�रणाम��प अिधकांश 
प्रितिनिध भावी िनवा�चन की िच�ा म� �� रहते ह� और सदन प्रभावपूण� तरीके से 
काय� नही ंकर पाता । 

5. प्रितिनिधयो ं का �र- प्रितिनिध सभा के िनवा�चन म� '�ेत्रीय िनयम' का अनुसरण 
िकया जाता है। �ेत्र का िनवासी ही प्रितिनिध� के िलए प्र�ाशी हो सकता है। अतः  
सामा� शे्रणी के ��� प्रितिनिध िनवा�िचत हो जाते ह�। सीनेट की तुलना म� प्रितिनिध 
सभा के सद�ो ंका रा�� ीय ���� नही ंहोता। इस कारण से भी �वहार म� इसकी 
��ित दुब�ल �ई है। 

6. काय�पािलका पर िनय�ण- प्रितिनिध सभा का रा�� पित ट� पित पर उस प्रकार का 
िनय�ण नही ं है िजस प्रकार िब्रटेन म� कॉमनसभा का म��म�ल पर िनय�ण है। 
इं�ै� की भाँित काय�पािलका कांगे्रस के प्रित उ�रदायी नही ंहै और न प्रितिनिध सभा 
रा�� पित को अपद� कर सकती है। 

7. काय� िविध के िनयम- प्रितिनिध सभा के काय�िविध के िनयम भी उसे दुब�ल बनाते ह�। 
सीनेटरो ं की अपे�ा प्रितिनिधयो ं की भाषण की �त�ता अ�� सीिमत है। िफर 
श��शाली सिमितयो ंका अ��� भी इस सदन को कमजोर एवं प्रभावहीन बनाता है। 
सदन के अिधकांश काय� सिमितयो ं �ारा ही स�ािदत होते ह�। प्रितिनिध सभा 
अिधकांशतः  सिमितयो ंके िनण�य पर केवल मुहर लगाती है। 

8. बड़ा आकार- प्रितिनिध सभा का बड़ा आकार भी उसे दुब�ल बनाता है। उसम� 435 
सद� होते ह�, जबिक सीनेट म� केवल 100, इसिलए सीनेट की सद�ता प्रितिनिध 
सभा की सद�ता की अपे�ा अिधक गौरव एवं शान की बात समझी जाती है। 

11.7 प्रितिन िध   सभा  की  �� ित [Position] 
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अमे�रकी शासन-प्रणाली म� प्रितिनिध सभा एक दुब�ल सदन है। उसका नेतृ� संगिठत 
नही ं है। वह रा�� ीय सं�ा की धुरी नही ंबन पाई है। उसे रा�� ीय प्रितिन�ा�क सं�ा 
नही ंकहा जा सकता । वह तो �ेत्रीय प्रितिनिधयो ंका मंच मात्र है। अपने मतदाताओ ंके 
�ानीय, ���गत व िविश� िहतो ंके बोझ से वह इतनी दबी रहती है िक रा�� ीय नीित 
के िनमा�ण की ओर उसका �ान ही नही ं जाता। सं�ेप म�, प्रितिनिध सभा न केवल 
सीनेट की तुलना म� अिपतु अ� देशो ंके प्रथम सदनो ंकी तुलना म� अ�िधक कमजोर 
है। प्रो. ला�ी के श�ो ंम�, "प्रितिनिध सभा उन काय� को करने म�, जो उससे अपेि�त 
ह�, बुरी तरह असफल रही है। यह एक महान् रा��  के िलए अनुपयु� सदन है।" 

11.8 प्रितिन िध   सभा  का  अ� �  
        [Speaker of the House of Representatives]  
"अ�� होने पर अपना राजनीितक च�रत्र छोड़ नही ं देता, ब�� और अिधक 
राजनीितक होने के िलए ही वह अ�� होता है।"       - फाइनर 

अमे�रका के संिवधान-िनमा�ताओ ं ने अ�� पद की �ापना इंगलै� की ही पर�रा 
पर की है। िजस प्रकार इंगलै� म� िन� सदन का अ�� '�ीकर' कहलाता है, उसी 
प्रकार अमे�रका म� िन� सदन का अ�� '�ीकर' कहलाता है। िक�ु दोनो ं देशो ंके 
अ�� एक समान नही ं ह�। इंगलै� का अ�� यिद कम-से-कम बोलता है तो 
अमे�रका का अ�� अिधक-से-अिधक बोलता है। अमे�रकी �ीकर को 1,71,500 
डालर वािष�क वेतन तथा कितपय वािष�क भ�े िमलते ह�। 

11.9  प्रितिन िध सभा के अ� �  का चुनाव 
        [Election of the Speaker]  
िस�ा�तः  प्रितिनिध सदन के �ीकर का चुनाव सदन �ारा होता है। पर �वहार म� 
उसका िनवा�चन दल की बैठक म� होता है। प्रितिनिध सभा की बैठक से पूव� िविवध 
राजनीितक दल अपने-अपने दल की बैठक म� अ�� पद के िलए अपने-अपने 
प्र�ाशी चुन लेते ह�। जब प्रितिनिध सदन की बैठक अ�� का िनवा�चन करने के िलए 
होती है, तो सब दल अपने-अपने प्र�ाशी का नाम प्र�ािवत करते है। िनवा�चन चँूिक 
मतदान �ारा होता है, अतः  िनि�त �प से ब�मत दल का प्र�ाशी अ�� चुना जाता 
है। �वहार म� िजस दल का ब�मत प्रितिनिध सभा म� होता है उसी दल का ��� 
प्रितिनिध सभा का अ�� चुना जाता है। प्रो. मुनरो के श�ो ंम�, "ब�मत दल की बैठक 
सदन की ओर से चयन करती है और सदन केवल उसकी पुि� करता है।" 
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अमे�रका म� अ�� पद के िलए दोनो ं राजनीितक दलो ं म� ट�र नही ं होती अिपतु 
प्र�ेक दल के अ�र भी �ीकर पद के िलए जोरदार जोड़-तोड़ होती है। िनवा�चनो ंम� 
भी प्रितप�ी दल अ�� को हटाने के िलए भरसक प्रयास कतरा है। इसिलए तो लाड� 
ब्राइस ने िलखा है "�ीकर का िनवा�चन उ�तम मह� की राजनीितक घटना है।" 

11.10 अ� �   की  श��याँ  एवं  काय�  
          [Powers and Functions] 
संिवधान म� प्रितिनिध सभा के अ�� की श��यो ं का उ�ेख नही ं िकया गया है। 
प्रार� म� प्रितिनिध सभा का आकार ब�त छोटा था और अ�� की श��याँ ब�त 
कम थी,ं पर�ु धीरे-धीरे उसकी श��याँ बढ़ती गई और आज प्रितिनिध सभा म� 
ब�मत दल के नेतृ� का दािय� �ीकर पर ही आ पड़ा है। �ीकर की श��याँ एवं 
काय� इस प्रकार ह�- 

1. प्रितिनिध सदन की अ��ता करना- �ीकर सदन की अ��ता करता है। जब वह 
कही ंबाहर जाता है, तो अपनी अनुप��ित म� सदन की काय�वाही चलाने के िलए तीन 
िदन तक िकसी भी ��� को अ�ायी �प से अ�� िनयु� कर सकता है। 

2. सदन म� �व�ा बनाए रखना- सदन म� शा�� और �व�ा बनाए रखना उसकी 
िज�ेदारी है। वह इस हेतु सारज�ट की सहायता ले सकता है और िजन दीघा�ओ ंसे शोर 
हो रहा है, उनको खाली करवा सकता है। वह शा�� भंग होने पर सदन की काय�वाही 
को �िगत कर सकता है। यिद सद� िकसी प्रकार से सदन म� गड़बड़ी उ�� करने 
के िलए प्रयल कर� , तो �ीकर उ�� चुप रहने के िलए कह सकता है या �ीकर उस 
मामले के बारे म� सदन से काय�वाही करने के िलए कह सकता है। वह अिधक अशा�� 
होने पर सदन की काय�वाही को भी �िगत कर सकता है, पर�ु वह िकसी सद� को 
द��त नही ंकर सकता। सद� को द��त करने का काम पूरा सदन ही कर सकता 
है। 

3. िनयमो ंकी �ा�ा करना- अ�� सदन के िनयमो ंकी �ा�ा करता है तथा उ�� 
लागू करता है। िनयमो ंकी �ा�ा करने का उसका अिधकार य�िप पूण� है, तथािप 
अपने इस अिधकार के प्रयोग म� वह अपनी इ�ा से ब�त कुछ नही ं कर सकता, 
�ोिंक उसे उन िनयमो ं के अ�ग�त ही काय� करना पड़ता है िज�� 'िनयम िनमा�ण 
सिमित' बनाती है। 

4. दल के नेता के �प म� काय�- �ीकर प्रितिनिध सदन म� अपने दल का भी नेता होता 
है। वह �यं अपने दल के नेता के �प म� भाषण दे सकता है। जब सदन 'स�ूण� सदन 
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सिमित' के �प म� एकित्रत होता है, उस समय �ीकर 'अ��' नही ंहोता। वह भी 
सदन म� अपने दल का नेता होता है और इस �प म� वाद-िववाद म� सिक्रय �प से 
भाग लेता है। 

5. िनणा�यक मत देने का अिधकार- �ीकर को िनणा�यक मत देने का अिधकार होता 
है। वह सदैव इस अिधकार का प्रयोग अपने दल के िहत म� करता है। 

6. सिमितयो ंस��ी अिधकार- वह सब प्रकार की सिमितयो,ं स�ेलन सिमित और 
िवशेष सिमितयो ंकी िनयु�� करता है तथा िविवध �ायी सिमितयो ंके पास िवधेयको ं
को भेजता है। 

7. प�रणामो ंकी घोषणा- िवधेयको ंपर बहस के प�ात् वह सदन म� मतदान करवाता है, 
मतो ंको िगनता है तथा उनके प�रणामो ंकी घोषणा करता है। 

11.11 िब्रिटश   �ीकर  की  अमे�रकी  �ीकर  से  तुलना 
    [The British Speaker compared with the American 

Speaker]  
अमे�रकी प्रितिनिध सदन के �ीकर की तुलना िब्रिटश कॉमनसभा के �ीकर से की 
जा सकती है 

 िब्रिटश �ीकर अमे�रकी �ीकर 

1 िब्रिटश �ीकर सव�स�ित से 
चुना जाता है। 

अमे�रकी �ीकर दलीय आधार पर चुना 
जाता है। 

2 चुनाव के बाद िब्रिटश �ीकर 
राजनीित से सं�ास ले लेता है। 

अमे�रकी �ीकर सदन म� दल का नेता बन 
जाता है। 

3 िब्रिटश �ीकर िवधेयको ं पर 
बहस म� भाग नही ंलेता । 

अमे�रकी �ीकर िवधेयको ं पर बोलता है 
तथा मत भी देता है। 

4 िब्रटेन म� 'एक बार �ीकर सदैव 
�ीकर' की प्रथा है। 

अमे�रका म� ऐसी प्रथा नही ं है। यहाँ चुनाव 
म� �ीकर का िवरोध होता है। 

5 िब्रिटश �ीकर िन�� �प से 
काय� करता है। 

अमे�रका म� �ीकर केवल अपने दल के 
िहत के िलए काय� करता है। 
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6 इं�ै� म� �ीकर को िव� 
िवधेयक प्रमाणीकृत करने की 
श�� प्रा� है। 

अमे�रकी �ीकर को ऐसी कोई श�� 
प्रा� नही ंहै। 

 

7 िब्रिटश �ीकर का चुनाव बड़े 
शा� वातावरण म� होता है। 

अमे�रकी �ीकर के चुनाव म� राजनीितक 
हलचल िदखलाई पड़ती है। 

8 िनयमो ंकी �ा�ा के स�� म� 
िब्रिटश �ीकर का िनण�य 
अ��म होता है। 

अमे�रकी �ीकर का इस स�� म� िनण�य 
अ��म नही ं होता और उसके िनण�यो ं के 
िव�� सदन से अपील की जा सकती है। 

अ� म� यह िनिव�वाद �प से कहा जा सकता है िक अमे�रकी और िब्रिटश �ीकर 
अपनी प्रकृित, ��ित एवं श�� म� एक दूसरे से मूलतः  िभ� ह�। इं�ै� म� संसदीय 
प्रणाली होने से कॉम� सभा म� �व�ापन काय� का नेतृ� मंित्रप�रषद् �ारा िकया 
जाता है। अमे�रका म� अ��ा�क प्रणाली होने के कारण यह िज�ेदारी �ीकर को 
वहन करनी पड़ती है। �ीकर ही प्रितिनिध सभा म� िविध िनमा�ण के �ेत्र म� नेतृ� एवं 
माग�दश�न करता है। वह प्रितिनिध सभा म� ब�मत दल का सव�मा� नेता होता है। 
�ीकर के पद को प्रितिनिध सभा म� दलीय नीित के प्रमुख प्रसारक के �प म� प्रयु� 
िकया जाना अमे�रकी शासन �व�ा को अपनी िविश�ता है। अतः  आज भी प्रितिनिध 
सभा के �ीकर को इतनी श��याँ प्रा� है िजतनी कॉम� सभा के �ीकर को �� 
म� भी प्रा� नही ंहो सकती,ं िक�ु िनद�लीय एवं िन�� होने के कारण जो प्रित�ा एवं 
स�ान िब्रिटश �ीकर को प्रा� है, वह अमे�रकी �ीकर कभी नही ंपा सकता। सं�ेप 
म�, यह कहा जा सकता है िक िब्रिटश �ीकर की तुलना म� अमे�रकी �ीकर की 
श��याँ (Powers) अिधक ह�, पर�ु उसका प्रभाव (Influence) कम है। 

11.12 अमे�रकी  �ीकर  की  �� ित 
   [Position of the American Speaker]  
प्रितिनिध सदन के �ीकर का पद ब�त मह�पूण� है �ोिंक रा�� पित के बाद उसका 
दूसरा स�ािनत �ान है। यिद रा�� पित के पद पर िकसी कारण �र�ता उ�� हो 
जाए, तो उपरा�� पित के बाद उसका न�र आता है। ल�का�र के श�ो ंम�, "िनि�त ही 
उससे परामश� िकए िबना देश म� कोई मह�पूण� िनण�य नही ं िलया जाएगा। सामा� 
प�र��ितयो ंम� वह देश के आधा दज�न राजनीितक शासको ंम� से एक है।" अमे�रका म� 
उसका पद केवल शान और ग�रमा का पद ही नही ं है ब�� स�ा और श�� का 
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प्रतीक भी है। इस पद का मह� िवशेष �प से इसिलए भी बढ़ जाता है िक अमे�रका 
म� अ��ीय शासन-�व�ा है और म�ी प्रितिनिध सदन के सद� नही ं है, अतः  
�ीकर ही प्रितिनिध सदन का वा�िवक नेता है। वह 'िनयम सिमित' का सभापित 
होता था और उसके अ� सद�ो ं की िनयु�� करता था। �वहार म� यह श�� 
अ�� प्रभावशाली िस� �ई और कितपय �ीकर पदधा�रयो ं ने इन श��यो ं का 
प्रयोग इस ढंग से िकया िक वे सदन म� एक प्रकार से तानाशाह ही बन गए। �ीकर 
कैनन तो िन� सदन का मािलक (Boss) ही बन बैठा था। वह अकेले ही िनण�य लेता था 
िक कौन-सा िवधेयक पास िकया जाए और कौन-सा नही।ं इसी प्रकार �ीकर रीड को 
लोगो ंने जार (Gzar) की उपािध ही दे डाली थी। 

प्रार� म� �ीकर के पास इतनी मह�पूण� श��याँ थी िक ऑग ने िलखा है "एक 
साधारण-सी चेयरमैनिशप िवकिसत होकर एक तानाशाह बन गई, िजसके हाथो ं म� 
सदन �ारा िकए जाने वाले काय� के जीवन का अिधकार आ गया।" उसकी स�ा का 
वण�न करते �ए ब्रोगन ने िलखा है, "िजसकी अनुमित �ीकर देता था वह चीज पास हो 
जाती थी। �ीकर िजस पर 'नही'ं कर देता था वह चीज शासन के साथ सिमितयो ंम� 
समा� कर दी जाती थी। सन् 1911 म� �ीकर की स�ा के िव�� क्रा�� हो गई। इस 
क्रा�� ने उसकी �े�ाचा�रता को न� कर िदया। पहले तो उसे 'िनयम सिमित' से 
हटाया गया और िफर उसके हाथो ंसे �ायी सिमितयो ंके नाम-िनद�शन की श�� ले 
ली गई। अब यह श�� �यं सदन के हाथो ंम� है। िन�ष�तः  मह� और प्रभाव की �ि� 
से मुनरो के श�ो ंम�, "उसका पद प्राचीन और स�ाननीय दोनो ंही है।" 

11.13  अमे�रका  म�  कानून   बनाने  की  प्रिक्रया 
     [Process of Law-making in the U.S.A.]  
"इं�ै� की तरह अमे�रका म� िविध-िनमा�ण की प्रिक्रया पूण� िवकिसत है और उस पर 
इं�ै� की िविध-िनमा�ण की प्रिक्रया की �� छाप भी है।"  -मुनरो 

अमे�रका म� कानून बनाना कांगे्रस का काय� है। वहाँ पर सरकारी तथा गैर सरकारी 
िवधेयक दोनो ं ही सदन के सद�ो ं �ारा रखे जाते ह�। धन िवधेयक सबसे पहले 
प्रितिनिध सदन म� ही प्रार� िकए जा सकते ह�। अ� िवधेयक िकसी भी सदन म� रखे 
जा सकते ह�। 

अमे�रका म� �व�ापन प्रिक्रया काफी अंशो ंतक िब्रिटश प्रिक्रया से िभ� है। अमे�रका 
म� शासन की अ��ीय प्रणाली होने के कारण काय�पािलका �व�ािपका से पूण�तः  
अलग है। काय�पािलका �व�ापन का न तो नेतृ� कर सकती है और न कांगे्रस म� 
िवधेयको ंका संचालन ही कर सकती है। इस प्रकार अमे�रका म� िवधेयको ंके स�� म� 
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यह उ�ेखनीय है िक सभी िवधेयक कांगे्रस के सद�ो ं�ारा पुन�ा�िपत होते ह� और 
िवधेयको ंको सरकार का नेतृ� प्रा� नही ंहोता। 

अमे�रकी कांगे्रस की �व�ापन प्रिक्रया का िववेचन िन�िल�खत शीष�को ंम� िकया जा 
सकता है- 

1. िबल का प्र�ुतीकरण- िवधेयक को पेश करने का ब�त सरल तरीका है। प्रितिनिध 
सदन म� िवधेयक को पेश करने वाला सद� अपने ह�ा�र सिहत िवधेयक की एक 
प्रित सदन के �क�  के डे� पर रखे एक सन्दूक म� जमा कर कर देता है। सीनेट म� ये 
िवधेयक सद�ो ं�ारा अ�� की �ीकृित से सेके्रटरी की सन्दूक म� जमा कर िदए जाते 
ह�। िवधेयक पर त�ाल ही न�र डाल िदया जाता है और इसे छपने के िलए सरकारी 
पे्रस म� भेज िदया जाता है तािक अगले िदन अ� सद�ो ंको इसकी प्रितयाँ िमल सक� । 
यही िवधेयक का प्रथम वाचन कहलाता है। 

2. सिमित �र - िवधेयक के शीष�क के अनुसार उसे िकसी-न-िकसी �ायी सिमित के 
पास भेज िदया जाता है। सिमित म� िवधेयक की पूरी तरह छानबीन की जाती है। यिद ये 
सिमितयाँ िवधेयक को पस� न कर�  तो उनको फाइल कर िदया जाता है और उन 
िवचार नही ंहोता है। सिमित �ारा ऐसा िकए जाने को िवधेयक को 'कबूतर के दरबे म� 
डाल देना' (Pigeon-holing) कहा जाता है। अमे�रका म� 95 प्रितशत िवधेयको ं के 
जीवन का अ� इसी प्रकार हो जाता है। �वहार म� सिमितयाँ िवधेयको ंके िवषय म� 
सव�सवा� होती ह�। सिमितयाँ िवधेयको ंसे प्रभािवत होने वाले स���त िहतो ंकी सुनवाई 
करती है व सरकारी िवभागो ंसे िकसी प्रकार की भी स���त सूचना प्रा� कर सकती 
है। उसके प�ात् सिमित अपनी एक गु� बैठक म� उस िवधेयक पर ब�मत से अपना 
िनण�य कर लेती है। कभी-कभी ऐसा भी होता है िक सिमित के सब सद� िवधेयक पर 
एकमत नही ंहो पाते। ऐसी दशा म� ब�मत और अ�मत दोनो ंके ही प्रितवेदन के साथ 
िवधेयक कांगे्रस को लौटाए जाते ह�। 

3. सूचीकरण और ि�तीय वाचन- सिमितयो ंसे वापस आने के बाद िवधेयक को िकसी 
सूची म� डाला जाता है और िफर िनि�त िदनांक को उस पर िवचार होता है। अमे�रका 
म� कई प्रकार की सूिचयाँ ह�। एक सूची संधीय सूची कहलाती है िजसम� वे िवधेयक 
स��िलत िकए जाते ह� जो आय, �य व साव�जिनक स�ि� से स���त होते ह�। 
दूसरी सूची सभा की सूची कहलाती है, िजसम� वे िवधेयक स��िलत िकए जाते ह� 
िजनका स�� िव� से नही ंहोता है। तीसरी सूची स�ूण� सदन की सिमित की सूची 
कहलाती है िजसम� �ानीय िवषयो ंतथा िनजी िनगमो ंआिद के िवधेयक स��िलत िकए 
जाते ह�। 



4BA6 COMPRATIVE GOVERNMENT AND POLITICS  DR. C. V. RAMAN UNIVERSITYBILASPUR (C.G.)   

Page 204 of 358 

 

उपयु� सूची म� िवधेयक रखे जाने के बाद िनि�त िदनांक को सदन उन पर िवचार 
करता है। इसके िलए सदन 'स�ूण� सदन सिमित' म� प�रवित�त हो जाता है। स�ूण� 
सदन की सिमित िवधेयक के िस�ा�ो ं व उसके ��प पर पूण� िवचार करती है। 
प्र�ेक धारा, उपधारा व श� पर िवचार होता है। अ� म� िवधेयक की �ीकृित या 
अ�ीकृित मत लेकर िनि�त की जाती है। 

4. तृतीय वाचन- इसके अ�ग�त िवधेयक के िस�ा�ो ंपर केवल मोटे �प से ही िवचार 
िकया जाता है। उसकी धाराओ,ं उपधाराओ ंव वा�ो ंपर कोई िवचार नही ंहोता। अ� 
म� मतदान लेकर िवधेयक का अ��म िनण�य िकया जाता है। 

5. िवधेयक दूसरे सदन म�- एक सदन �ारा पा�रत हो जाने पर िवधेयक को दूसरे सदन 
म� िवचार के िलए प्र�ुत िकया जाता है। दूसरे सदन म� भी िवधेयक उसी प्रकार से 
गुजरता है। यिद दोनो ंसदन सहमत न हो ंतो दोनो ंसदनो ंकी एक 'स�ेलन सिमित' म� 
िवधेयक पर िनण�य िलया जाता है। सामा�तः  स�ेलन सिमित म� गितरोध दूर कर िलया 
जाता है, पर�ु ये गितरोध दूर न िकया जा सके तो िवधेयक वही ंसमा� हो जाता है। 

6. िवधेयक रा�� पित के पास- जब िवधेयक कांगे्रस के दोनो ंसदनो ं�ारा पा�रत हो जाता 
है, तो वह रा�� पित की अनुमित के िलए भेजा जाता है। रा�� पित या तो उस िवधेयक पर 
अपनी �ीकृित दे सकता है, या उस पर अपने िनयिमत िनषेधािधकार का प्रयोग कर 
सकता है और अपनी कानूनी आपि�यो ंसिहत िवधेयक को पुनः  कांगे्रस के पास भेज 
सकता है, िक�ु यिद दोनो ंसदन िवधेयक को उप��त और मतदान देने वाले सद�ो ं
के दो-ितहाई ब�मत से पुनः  पा�रत कर द�  तो रा�� पित का िनषेधािधकार (Veto) र� 
समझा जाएगा और वह िवधेयक कांगे्रस का ऐ� बन जाएगा। कांगे्रस के अिधवेशन 
समा� होने के अ��म दस िदनो ंम� 'पॉकेट वीटो' का प्रयोग कर रा�� पित िवधेयक का 
अ� भी कर सकता है। 

11.14  िब्रिटश   तथा  अमे�रकी  कानून   बनाने  की  प्रिक्रया  म�  अ�र 
          [Dif ference in Law-making procedure between 

the U.S. Congress and British Parliament]  
अमे�रकी कांगे्रस और िब्रिटश संसद् म� कानून बनाने की प्रिक्रया ब�त कुछ- एक-दूसरे 
से िमलती-जुलती है। दोनो ं देशो ंम� तीन वाचन होते ह�, िवधेयक दूसरे सदन को भेजा 
जाता है, शासना�� की �ीकृित आव�क है, सिमितयाँ िवधेयक पर िवचार करती 
ह�। उ� समानता के बावजूद भी दोनो ं देशो ं की िविध-िनमा�ण प्रिक्रया म� कुछ 
मह�पूण� अ�र है, जो इस प्रकार है- 
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1. िवधेयक के बारे म� अ�र- िब्रटेन म� िवधेयक सरकारी एवं गैर-सरकारी, साव�जिनक 
एवं असाव�जिनक म� िवभािजत िकए जाते ह�, पर�ु अमे�रका म� िवधेयको ंको इस प्रकार 
िवभािजत नही ं िकया जा सकता। अमे�रका म� सरकारी िवधेयक नही ं होते �ोिंक 
रा�� पित या म��म�ल भी जब िवधेयक को प्र�ुत करते ह� तो िकसी साधारण सद� 
के मा�म से ही ऐसा करते ह�। 

2. प्र�ुतीकरण के तरीके म� अ�र- इं�ै� म� िवधेयक का प्र�ुतीकरण तीन िविधयो ं
से होता है पहला िजनम� एक साधारण प्र�ुतीकरण, दूसरा दस िमनट का प्र�ुतीकरण 
व तीसरा िवधेयक की �व�ा पर प्रकाश डालने वाला प्र�ुतीकरण कहलाता है। 
अमे�रका म� प्र�ुतीकरण की िविध इं�ै� की पहली प्रकार की िविध से िमलती-
जुलती है, िजसके अ�ग�त िवधेयक के प्र�ुतकता� को िवधेयक पर केवल अपने 
ह�ा�र करने पड़ते ह� और उस पर एक श� भी कहने की आव�कता नही ंहोती। 

3. प्रथम वाचन के तरीके म� भेद- इं�ै� म� यिद प्रथम वाचन के बाद छपाई होती है तो 
अमे�रका म� छपाई ही �यं प्रथम वाचन होती है। इं�ै� म� प्र�ुतीकरण व प्रथम 
वाचन दोनो ंस��िलत होते ह�, जबिक अमे�रका म� समय की �ि� से वे दोनो ंअलग-
अलग होते ह�। 

4. सिमित अव�ा के स�� म� भेद- इं�ै� म� िवधेयक सिमित को ि�तीय वाचन के 
बाद िदए जाते ह�, जबिक अमे�रका म� िवधेयक ि�तीय वाचन से पहले सिमित को िदए 
जाते ह�। अमे�रका म� सिमितयो ंकी श�� इं�ै� की सिमितयो ंसे अिधक है तथा वे 
ऐसे िकसी भी िवधेयक को समा� करसकती ह�, िज�� वे ठीक न समझ�। इं�ै� की 
सिमितयाँ िकसी िवधेयक को िस�ा�तः  अनुपयोगी समझकर या अ� िकसी कारण से 
र�ी की टोकरी म� नही ंडाल सकती।ं 

5. ि�तीय वाचन के स�� म� अ�र- अमे�रका म� ि�तीय वाचन से पहले 'सिमित �र' 
होता है, जबिक इं�ै� म� ि�तीय वाचन के बाद िवधेयक सिमित को भेजा जाता है। 
अमे�रका म� ि�तीय वाचन प्रार� होने से पहले एक 'सूची अव�ा' होती है; िब्रटेन म� 
ऐसी कोई अव�ा नही ंहै। 

6. तृतीय वाचन के स�� म� अ�र- इं�ै� व अमे�रका दोनो ंकी �व�ापन प्रणाली 
का तीसरा वाचन प्रायः  एक-सा है; पर मतदान के ढंग के िवषय म� दोनो ं देशो ं की 
प्रणाली म� अ�र है। इं�ै� म� मतदान प्रायः  बताने वालो ंके �ारा या खड़े होकर होता 
है; पर अमे�रका म� वह जबानी, खड़े होकर बताने वालो ंके �ारा तथा 'हाँ' व 'न' कहकर 
होता है तथा वहाँ प्रायः  दूसरा व चौथा ढंग प्रयोग म� लाया जाता है। 



4BA6 COMPRATIVE GOVERNMENT AND POLITICS  DR. C. V. RAMAN UNIVERSITYBILASPUR (C.G.)   

Page 206 of 358 

 

7. ि�तीय सदन की भूिमका म� अ�र- अमे�रका म� कोई भी िवधेयक दोनो ंसदनो ंके 
मतै� िबना पा�रत नही ं हो सकता, जबिक इं�ै� म� लाड�सभा व कॉमनसभा म� 
मतै� न होने पर लाड�सभा िव� िवधेयक को एक माह तक तथा अ� िवधेयको ंको 
एक साल तक के िलए रोक सकती है। 

8. काय�पािलका की भूिमका म� अ�र- इं�ै� म� दोनो ंसदनो ं�ारा पा�रत िवधेयक पर 
राजा को �ीकृित प्रदान करनी ही पड़ती है। अमे�रका म� रा�� पित के िलए यह 
आव�क नही ंहै। वह चाहे तो िवधेयक को अ�ीकृत भी कर सकता है। 

इस प्रकार इं�ै� और अमे�रका की िविध-िनमा�ण प्रिक्रया म� पया�� अ�र है। 

11.15 अमे�रकी  कांग्रेस   म�  सिमित  प्रणाली 
          [Committee System of the U.S. Congress]  
"ये सिमितयाँ सदन की आँख�, कान, हाथ तथा प्रायः  म��� भी होती है।"      - रीड 

िब्रिटश संसद् की भाँित ही अमे�रकी कांगे्रस म� भी िविभ� प्रकार की सिमितयो ंकाय� 
करती ह�। िव�ार की बातो ं म� य�िप दोनो ं देशो ं की सिमित �व�ाओ ं म� पया�� 
िभ�ताएँ है, तथािप यिद उ�ि� की �ि� से व उसके ढाँचे व संगठन की �ि� से देखा 
जाए तो अमे�रका की सिमित �व�ा पर इं�ै� की सिमित �व�ा की �� छाप 
है। अमे�रका म� भी सिमित �व�ा के प्रचलन का प्रमुख कारण �व�ापन काय� की 
वृ�� व कांगे्रस के पास समयाभाव रहा है। 

अमे�रका म� सिमितयो ंकी श�� इं�ै� की सिमितयो ं से अिधक व �व�ापन की 
प्रिक्रया म� उनकी ��ित अिधक मह�पूण� है। अमे�रका म� सिमितयाँ िकसी भी िवधेयक 
को समा� कर सकती ह�, पर�ु इंगलै� म� सिमितयो ं को सभी िवधेयक अपने 
प्रितवेदन के साथ संसद् को लौटाने पड़ते ह�। इंगलै� की तुलना म� अमे�रका की 
सिमितयो ं के अिधक श��शाली होने का कारण अमे�रका की शासन-प्रणाली है। 
इंगलै� म� संसदीय शासन प्रणाली है, अतः  �व�ापन की अ�ाई-बुराई का दािय� 
म��म�ल पर रहता है। अमे�रका म� अ��ीय शासन प्रणाली है, अतः  �व�ापन 
की अ�ाई-बुराई का दािय� काय�पािलका पर न होकर कांगे्रस पर रहता है। इसिलए 
�व�ापन के स�� म� जो काय� इं�ै� म� म��म�ल करता है, अमे�रका म� वही 
काय� सिमितयाँ करती ह�। इस प्रकार इं�ै� की तुलना म� सिमितयो ं का मह� 
अमे�रका म� ब�त अिधक है। 

 

11.16  सिमितयो  ं के  प्रकार  
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           [Kinds of Committees]  
अमे�रकी कांगे्रस की प्रमुख सिमितयाँ इस प्रकार है - 

1. �ायी सिमितयाँ (Standing Committees)- सन् 1946 म� सिमितयो ंका पुनग�ठन 
अिधिनयम पा�रत िकया गया। संशोिधत अिधिनयम के आधार पर प्रितिनिध सदन म� 
20 और सीनेट म� 16 सिमितयाँ ह�। इनम� 9 से लेकर 50 तक सद� सं�ा होती है। 

प्रितिनिध सदन म� �ायी सिमितयो ंका गठन प्र�ेक नए चुनाव के प�ात् होता है, पर�ु 
सीनेट म� �ायी सिमितयो ंके कुछ सद� दो वष� के प�ात् बदल जाते ह� और उनके 
�ान पर नए सद� आ जाते ह�। सीनेट म� एक सद� एक से अिधक सिमितयो ंका 
सद� भी बन सकता है, पर�ु प्रितिनिध सदन म� प्रायः  एक सद� एक ही सिमित का 
सद� रहता है। अमे�रका म� सिमितयो ंके सद�ो ंके चयन म� प्र�ेक दल की सिमित 
'व�र�ता' के िस�ा� को ब�त अिधक मह� देती है। व�र�ता के िनयम के अनुसार ही 
प्र�ेक सिमित का 'चेयरमैन' भी सदन के �ारा चुना जाता है। �वहार म� सिमितयो ंके 
'चेयरमैन' ब�मत दल से िलए जाते ह�। 

सीनेट तथा प्रितिनिध सदन की �ायी सिमितयाँ इस प्रकार है- 

 प्रितिनिध सदन सीनेट 

1 कृिष सिमित वै�ािनक व अवकाश स��ी िव�ान 

2 िविनयोग सिमित कृिष तथा वन 

3 सश� सेवाएँ िविनयोग 

4 ब�िकंग तथा करै�ी   सश� सेवाएँ 

5 कोल��या िजला ब�िकंग तथा करै�ी 

6 िश�ा तथा श्रम कोल��या िजला 

7 वैदेिशक मामले िव� 

8 सरकारी संिक्रया वैदेिशक स�� 

9 सदन का प्रशासन सरकारी संिक्रया 
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10 आ��रक तथा �ीपीय मामले आ��रक तथा �ीपीय मामले 

11 अ�रा��ीय तथा वैदेिशक �ापार अ�रा��ीय तथा वैदेिशक �ापार 

12 �ायपािलका �ायपािलका 

13 समुद्री �ापार तथा मछिलयाँ श्रम तथा साव�जिनक क�ाण 

14 डाकखाने तथा नाग�रक सेवाएँ डाकखाने तथा नाग�रक सेवाएँ 

15 साव�जिनक काय� साव�जिनक काय� 

16 िनयम िनयम तथा प्रशासन 

17 िव�ान तथा िवमान  

18 अमे�रका-िवरोधी गितिविधयाँ  

19 भूतपूव� कम�चा�रयो ंके मामले  

20 उपाय तथा साधन  

 

2. िवशेष सिमितयाँ (Special Committees)- ये सिमितयाँ िविश� उ�े� से बनाई 
जाती है और उनका जीवन तभी तक चलता है जब तक वे अपने उ�े� को पूरा करती 
ह�। इनका िनमा�ण िकसी िवशेष िवधेयक पर िवचार करने के िलए िकया जाता है और 
काय� पूरा होने पर ये सिमितयाँ समा� हो जाती ह�। 

3. कान्फे्र� सिमितयाँ (Conference Committees)- जब प्रितिनिध सभा तथा सीनेट 
म� िकसीिवधेयक के स�� म� मतभेद हो तब उस मतभेद को समा� करने के िलए 
ता�ािलक �प से दोनो ं सदनो ं के तीन-तीन या पाँच-पाँच सद�ो ं को िमलाकर 
'स�ेलन सिमित' का गठन िकया जाता है। स�ेलन सिमित का उ�े� िकसी तरह 
मतभेद समा� कर समझौते पर प�ँचना होता है। इस सिमित म� प्र�ेक सदन के 
सद� इकाई के �प म� मत देते ह�। प्रितिनिध सभा अपने सद�ो ंको उिचत िनद�श भी 
देती है; पर�ु सीनेट के सद� मु� �प से काय� करते ह�। 

4. स�ूण� सदन की सिमित (Committee of the Whole House) इस सिमित का 
प्रयोग भी अमे�रका की �व�ापन प्रिक्रया म� अिधकतर िकया जाता है। यह सिमित 
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व�ुतः  सदन के सब सद�ो ंकी होती है। सदन व सिमित म� अ�र केवल इतना ही 
होता है िक सदन की बैठक म� सदन का अ�� सभापित� करता है और सिमित की 
बैठक म� वह अ��ता नही ंकरता है। मेस, जो िक उसका. अिधकार-िच� होता है, 
मेज के नीचे रख िदया जाता है। सिमित की गणपूित� 100 सद�ो ंकी होती है। मु� 
�प से प्रितिनिध सदन ही 'स�ूण� सदन की सिमित' के �प म� काय� करता है। सीनेट 
ब�त ही कम इस सिमित के �प म� काय� करती है। िब्रटेन की तरह सभी धन िवधेयक 
तो इस सिमित के पास आते ही ह�, पर�ु अमे�रका म� सामा� िवधेयक भी सिमित के 
स�ुख आते ह�। 

5. िनयम सिमित (Committee of Rule) - िनयम सिमित का स�� मु� �प से 
कानूनी प्रिक्रया से है। यह सिमित यह भी िनि�त करती है िक सदन का समय िकस 
भाँित सदुपयोग म� लाया जाए। जो िवधेयक �ायी सिमितयो ंसे आते ह�, वे िनयम सिमित 
के पास भेजे जाते ह�। जब िनयम सिमित �ीकृित देती है, तभी उन पर सदन म� िवचार 
होता है। पूव� म� इस सिमित का अ�� �यं �ीकर होता था पर�ु अब अ� �ायी 
सिमितयो ंकी तरह ही 'िनयम सिमित' का भी गठन होता है। इस सिमित म� 12 सद� 
होते ह�। 

6. संयु� सिमितयाँ (Joint Committees) कभी-कभी कई ऐसे िवषय आ जाते ह�, 
िजनकी जाँच अथवा अ� काय� के स�� म� दोनो ं सदनो ं �ारा संयु� �प से 
काय�वाही करना आव�क हो जाता है। ऐसे अवसर पर दोनो ंसदनो ंके सद�ो ं�ारा 
एक 'संयु� सिमित' बनाई जाती है। सिमित की सद�-सं�ा िनि�त नही ं है तथा 
िवषय के मह� पर िनभ�र करती है। सिमित का काय� पूरा हो जाने पर सिमित समा� 
हो जाती है। 

11.17  िब्रिटश   तथा  अमे�रकी  सिमित  �व� ा  म�  अ�र   
[Dif ference between American and British 
Committee System] 

अमे�रका की सिमित प्रथा िब्रटेन की सिमित �व�ा से पे्र�रत है। के.सी. �ीयर के 
श�ो ंम�, "इं�ै� को यिद संसदीय �व�ापन पर गव� है, तो संयु� रा� अमे�रका 
म� �व�ापन सिमितयो ंका है।" दोनो ंही देशो ंम� �ायी सिमितयाँ ह�, िविश� सिमितयाँ 
है तथा स�ूण� सदन की सिमितयाँ है, पर�ु दोनो ं ही देशो ं की सिमित �व�ा म� 
िन�िल�खत अ�र है- 

 अमे�रका िब्रटेन 
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1. अमे�रका म� सिमितयाँ िब्रटेन की 
अपे�ा अिधक मह�पूण� और 
श��शाली ह�। सिमितयाँ �यं ही 
िकसी िवधेयक को समा� कर सकती 
ह�। 

िब्रटेन म� सिमितयाँ इतनी श��शाली 
नही ंह�, उ�� प्र�ेक िवधेयक के बारे म� 
अपना प्रितवेदन देना पड़ता है। 

 

2. अमे�रका म� सदन म� प्रथम वाचन के 
प�ात् ही िवधेयक सिमित को सुपुद�  
कर िदया जाता है। 

िब्रटेन म� ि�तीय वाचन के प�ात् 
िवधेयक सिमित को सुपुद�  िकया जाता 
है। 

3. अमे�रका म� बीस �ायी सिमितयाँ ह�। 
इनका गठन िवषयवार होता है। 
सिमितयो ं का अ�� ब�मत दल का 
��� होता है। 

इं�ै� म� पाँच �ायी सिमितयाँ ह�। 
इनका गठन िवषयवार नही ं होता है। 
यह आव�क नही ंहै िक सिमितयो ंका 
अ�� ब�मत दल का हो। 

4. अमे�रका म� सिमितयो ं का गठन 
प्रितिनिध सदन म� दोनो ंदलो ं के व�र� 
सद�ो ं�ारा दी गई सूिचयो ंके आधार 
पर सदन म� चुनाव होता है है। जो की 
औपचा�रकता मात्र है। 

इं�ै� म� सिमितयो ंका गठन दलो ंके 
नेताओ ं �ारा मनोनीत की गई चयन 
सिमित �ारा होता है। 

 

5. अमे�रका म� सिमितयो ं का अ�� 
मनोनीत करते समय व�र�ता के िनयम 
का पालन िकया जाता है। 

इं�ै� म� यिद कोई किन� सद� 
यो�ता रखता है तो वह भी सिमित का 
अ�� बनाया जा सकता है। 

6. अमे�रका म� िवधेयको ंका ि�तीय वाचन 
स�ूण� सदन की सिमित म� होता है। 

इं�ै� म� िवधेयको ं का ि�तीय वाचन 
िनयिमत सदन म� होता है। 

7. अमे�रका म� दोनो ं सदनो ं के िनयम 
िनधा�रण और उनम� प�रवत�न के िलए 
एक पृथक् सिमित 'िनयम सिमित' होती 
है। 

इं�ै� म� इस प्रकार की कोई सिमित 
नही ं होती और सदन की काय�वाही 
पर�राओ ंपर आधा�रत होती है। 

 

8. अमे�रका म� सिमितयो ं के अ�� इं�ै� म� सिमितयो ं के अ�� इतने 
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काफी श��शाली होते ह�। 

 

श��शाली नही ंहोते। 

 

सं�ेप म�, यिद इं�ै� का संसदीय शासन 'सिमित शासन' है तो अमे�रका के अ��ीय 
ढाँचे म� सिमितयाँ 'छोटा िवधानम�ल' ह�। इं�ै� की अपे�ा अमे�रका म� सिमितयो ं
की श��याँ अिधक ह� और वह अिधक प्रभावशाली है। 

11.18  �  -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र 
1.   प्रितिनिध सभा के सद� िकसे चुने जाते ह�? 

a) रा�� पित    b) जनता 
c) रा� सरकार   d) कांगे्रस 

2. प्रितिनिध सभा के अ�� का चुनाव िकसके �ारा िकया जाता है? 
a) रा�� पित    b) कांगे्रस के सद� 
c) रा� सरकार   d) प्रधानमंत्री 

3. अमे�रकी प्रितिनिध सभा म� सिमित प्रणाली का उ�े� �ा है? 
4. िव�ीय काय� म� �ा शािमल होता है? 

a) सरकारी धन का संग्रहण और िवतरण 
b) कानून िनमा�ण 
c) चुनावी प्रिक्रया 
d) िवदेशी नीित 

5. अमे�रकी प्रितिनिध सभा म� कानून बनाने की प्रिक्रया म� िकतने चरण होते 
ह�? 
a) 3     b) 5 
c) 6     d) 7 

11.19 सार  सं�ेप 
अमे�रकी प्रितिनिध सभा अमे�रकी लोकतंत्र का एक मह�पूण� अंग है जो कानून बनाने, 
प्रशासन की िनगरानी और जनिहत म� िनण�य लेने का काय� करती है। प्रितिनिध सभा के 
सद� जनता �ारा चुने जाते ह� और उनके �ारा चुनी गई नीितयो ं का काया��यन 
सुिनि�त करते ह�। इसके काय� म� िव�ीय काय�, सिमितयो ं के मा�म से कानूनो ं पर 
चचा� और अमे�रकी समाज के िविभ� मु�ो ंपर बहस शािमल है। इसकी संरचना और 
काय� की समझ से हम लोकतांित्रक प्रणाली के बेहतर संचालन को समझ सकते ह�। 

उ�र 1 : b) जनता 
उ�र 2 : b) कांगे्रस के सद� 
उ�र 3 : िविभ� मु�ो ंपर िवचार और िनण�य लेने के िलए िवशेष सिमितयाँ बनाई 
जाती ह�।,  
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उ�र 4 : a) सरकारी धन का संग्रहण और िवतरण,  
उ�र 5 : c) 6 

11.19  मु�   श� 
• िवधाियका (Legislature) – कानून बनाने का काय�। 

• िनवा�चन (Election) – प्रितिनिधयो ंका चयन। 

• सांसद (Representative) – प्रितिनिध सभा के सद�। 

• जनसं�ा आधा�रत प्रितिनिध� (Population-based Representation) – 
रा� की जनसं�ा के आधार पर प्रितिनिधयो ंकी सं�ा। 

• िवधायी प्रिक्रया (Legislative Process) – प्र�ािवत कानूनो ं का िनमा�ण और 
पा�रत होना। 

• मह�पूण� भूिमका (Critical Role) – रा�� पित के िलए मह�पूण� िबलो ं को 
पा�रत करने म� भूिमका। 

• अ�� (Speaker) – प्रितिनिध सभा का अ��, जो सभापित का काय� करता 
है। 

11.21 संदभ�  ग्र�  
• शमा�, र. (2018). अमे�रकी प्रितिनिध सभा और उसकी भूिमका. िद�ी: िव�ा 

प्रकाशन. 
• िमश्रा, S. (2020). अमे�रकी कांगे्रस का इितहास और संरचना. मंुबई: िव�ान 

पु�कालय. 
• कुमार, P. (2021). अमे�रकी लोकतंत्र और उसका काय��व�ा. पटना: �ान 

प्रकाशन. 
• यादव, A. (2022). िव�ीय काय� और सिमितयो ंका िव�ेषण. कोलकाता: 

पु�कगृह. 

• िसंह, N. (2023). अमे�रकी कानून िनमा�ण प्रिक्रया का अ�यन. जयपुर: राज 
प्रकाशन. 

 

11.22  अ�ास   प्र� 
दीघ�उ�रीय प्र� 

1.  संयु� रा� अमे�रका की प्रितिनिध सभा के संगठन, श��यो ंएवं भूिमका का 
परी�ण कीिजए। 
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2.  उन कारणो ंको �� कीिजए िक य�िप संयु� रा� अमे�रका की प्रितिनिध 
सभा चुनी �ई एवं प्रितिनिध सं�ा है, तथािप वह अश� है। 

3.  संयु� रा� अमे�रका की प्रितिनिध सभा के अ�� (�ीकर) के चुनाव, 
श��यो ंएवं पद प्रित�ा का परी�ण कीिजए। 

4.  संयु� रा� अमे�रका की कांगे्रस म� िविध-िनमा�ण-प्रिक्रया (�व�ापन) की 
िववेचना कीिजए। 

5.  संयु� रा� अमे�रका की कांगे्रस म� सिमित �व�ा का परी�ण कीिजए। 

6.  अमे�रकी प्रितिनिध सभा के गठन तथा काय� का वण�न कीिजए। 
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इकाई -12 

अमे�रक� व्यवस्था�पका : सीनेट 

[AMERICAN LEGISLATURE: THE SENATE] 
12.1  प्र�ावना 
12.2  उ�े� 
12.3  सीनेट की रचना 
12.4  सीनेट के काय� एवं श��याँ 
12.5  प्रितिनिध सदन की तुलना म� सीनेट के श��शाली होने के 

कारण 
12.6  सीनेट की आलोचना तथा दोष 
12.7  �ा सीनेट सबसे श��शाली ि�तीय सदन है? 
12. 8  सार सं�ेप 
12. 9  मु� श� 
12.10  � -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र  
12.11  संदभ� ग्र� 
12.12  अ�ास प्र� 

12.1   प्र�ावना 
"संयु� रा� की सीनेट संसार का सवा�िधक श��शाली सदन है। दूसरे देशो ं की 
शासन-�व�ा म� ि�तीय सदन की श��यो ंका ह्रास �आ है, पर सीनेट की श��यो ं
म� वृ�� �ई है।"                -िलंडसे रोजस� 
 सीनेट अमे�रकी कांगे्रस का ि�तीय सदन या उ� सदन है। सीनेट अमे�रकी 
राजनीित का प्रमुख के� है। संिवधान िनमा�ताओ ंका उ�े� था िक सीनेट केवल एक 
ि�तीय सदन ही नही ंहोगी, न वह कांगे्रस का एक सम�रीय (Co-equal) सदन होगी, 
ब�� वह "समूची संघीय �व�ा की रीढ़ की ह�ी" (backbone of the whole 
federal system) होगी। इसी उ�े� से उ�ोनें सीनेट को मह�पूण� एवं िविश� 
श��याँ प्रदान की। 
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ब्रोगन ने िलखा है, "सीनेट एक ऐसी सं�ा है जो कभी नही ंमरती है। रा�� पित आते ह� 
और जाते ह�, दो वष� के बाद प्रितिनिध सदन समा� हो जाता है, पर�ु सीनेट बनी रहती 
है।" सर हैनरी मेन के श�ो ंम�, "जब से आधुिनक लोकत� का �ार चढ़ा है तब से 
िजतनी भी सं�ाओ ं का िनमा�ण �आ, उनम� सीनेट केवल एकमात्र पूण�तया सफल 
सं�ा रही है।" सीनेट के मह� को प्रितपािदत करते �ए हरमन फाइनर िलखते ह�, 
"सीनेट को उसके काय� के साथ कांगे्रस योजना से िनकाल दीिजए और आपके न 
केवल िन� सदन को पूण� िवधाियनी काय�वाही ही सौपं देनी होगी, प्र�ुत रा�� पित और 
प्रशासन के मह�पूण� अंग भी न� करने होगें।" 

"अमे�रकी सीनेट को हटाने का अथ� संघ सरकार की आँत� िनकाल देनी ह�।" व�ुतः  
सीनेट अमे�रकी प्रशासन-य� की धुरी है। यिद उसे िनकाल िदया जाए तो अमे�रकी 
शासन �व�ा धराशायी हो जाएगी। 

12.2   उ�े�  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. अमे�रकी सीनेट के संगठन और संरचना को समझ सक� गे। 

2. सीनेट के सद�ो ंके चुनाव प्रिक्रया और काय�काल के बारे म� जान सक� गे। 

3. अमे�रकी सीनेट के काय�, श��यो ंऔर दािय�ो ंका िव�ेषण कर सक� गे। 

4. सीनेट और हाउस ऑफ �रपे्रज�टेिटव्स के बीच के अंतर और उनके काय� को 
समझ सक� गे। 

5. सीनेट म� िबलो ंके िवचार, संशोधन और पा�रत होने की प्रिक्रया को जान सक� गे। 

6. अमे�रकी सीनेट के प्रमुख काय� जैसे िवदेश नीित, �ाियक िनयु��यां और 
अिभयोजन के संदभ� म� उनके अिधकारो ंको पहचान सक� गे। 

7. सीनेट के इितहास और उसकी राजनीितक भूिमका का मू�ांकन कर सक� गे। 

8. अमे�रकी राजनीित म� सीनेट की भूिमका के अंतररा�� ीय संदभ� म� मह� को 
समझ सक� गे। 

 

12.3   सीनेट  की  रचना 
  [Organisation] 
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संिवधान -िनमा�ताओ ंने सीनेट को अमे�रकी का संघ-�व�ा का मे�द� बनाने का 
प्रयास िकया था। सीनेट के स�� म� उनका यह िवचार था  िक वह रा�ो ं का 

प्रितिनिध� करे और संघ शासन म� उ�� प्रमुख �ान दे। इसीिलए यह िन�य िकया 
गया िक सभी रा�ो ंको, चाहे वे छोटे हो ंया बड़े, सीनेट म� समान प्रितिनिध� िमलना 
चािहए। आजकल अमे�रका म� पचास रा� ह�। प्र�ेक रा� को, चाहे वह बड़ा हो 
अथवा छोटा, दो प्रितिनिध भेजने का अिधकार है। सीनेट की कुल सद� सं�ा 100 
है। इस प्रकार सीनेट रा�ो ंकी समानता के िस�ा� पर गिठत है। संिवधान म� रा�ो ं
की समानता को समा� करने पर रोक है। िकसी भी रा� को उसकी �ीकृित के 
िबना समान प्रितिनिध� से वंिचत नही ंिकया जा सकता। 

सीनेट का िनवा�चन  ) Election) अमे�रकी संिवधान के 17व� संशोधन के अनुसार 
सीनेटरो ंका चुनाव प्र�� �प से मतदाताओ ं�ारा होता है। वे ही मतदाता सीनेटरो ंका 
चुनाव करते ह� जो प्रितिनिध सदन के िनवा�चन म� भाग लेते ह�। प्र�ेक सीनेटर का सदन 
म� एक वोट होता है। यिद सीनेट म� कोई �ान खाली हो जाए तो िजस रा� से �ान 
खाली �आ है, वहाँ का रा�पाल चुनाव के िलए आदेश -पत्र जारी करेगा। जब तक 
चुनाव न हो तब तक उस �ान को भरने के िलए उस रा� का िवधानम�ल 
काय�पािलका को अिधकार दे सकेगा। सभी सीनेट के ताजा चुनाव 4 नव�र, 2008 को 
संप� �ए और जनवरी 2009 की ��ित के अनुसार 56 सद� डेमोके्रिटक पाट� से, 
41 �रप��कन पाट� से तथा 2 िनद�लीय ह�। वत�मान म� 17 मिहलाएँ सीनेट की सद� 
है तथा 1789 म� सीनेट के गठन से लेकर अब तक 37 मिहलाएँ सीनेट की सद� 
िनवा�िचत हो चुकी ह�। 

अविध  ) Term) - सीनेटरो ंकी अविध छह वष� है, पर�ु उनका एक -ग प्रित दो ितहाई भा
वष� के प�ात् सेवािनवृ� हो जाता है और उसके �ान पर नए सद� चुने जाते ह�। 
सीनेट �ायी सदन है और िवघटन नही ंहो सकता। िनवृ� ह◌ोने वाले सद� दुबारा 
चुने जा सकते ह�। चँूिक जनता पुराने, अनुभवी ���यो ंको ही अिधक पसंद करती है, 
इसिलए कई सीनेटर तो लगातार 30 से भी अिधक वष� तक इसके सद� रहे ह�। 

यो�ताएँ  ) Qualifications) सीनेट के िलए िनवा�िचत होने वाले प्र�ािशयो ं के िलए 
िन�िल�खत यो�ताएँ होनी चािहए - 

(1) वह 30 वष� की आयु पूरी कर चुका हो। 

(2) वह सं .रा .अमे�रका का 9 वष� से नाग�रक होना चािहए। 

(3) वह उस रा� का िनवासी होना चािहए जहाँ से वह चुनाव लड़ रहा हो। 
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सद�ो ंके वेतन, भ�े तथा िवशेषािधकार  ) Salary) सीनेट के सद�ो ंके वेतन, भ�े और 
िवशेषािधकार वही है जो िक प्रितिनिध सदन के सद�ो ंके ह�। सीनेट के सद�ो ंको 
1,69,300 डालर वािष�क वेतन िमलता है, इसके अित�र� उ�� कुछ भ�े भी िमलते ह�। 
सद�ो ंको भाषण देने की �त�ता है। सीनेट म� िदए गए भाषण के कारण उनके 
िव�� कुछ भी काय�वाही नही ंकी जा सकती है। गणपूित� के िलए कुल सद�ो ंका 
ब�मत होना चािहए। 

अिधवेशन  ) Sessions) - अमे�रकी संिवधान के बीसव� संशोधन के अनुसार सीनेट का 
अिधवेशन 3 जनवरी की दोपहर को प्रितिनिध सदन के साथ आर� होता है। दोनो ं
सदनो ंका अिधवेशन उस समय तक चलता रहता है जब तक वे अिधवेशन के �गन 
या समा�� के िलए प्र�ाव पास न कर� । यिद दोनो ंसदनो ंम� �गन की ितिथ के बारे म� 
मतभेद उ�� हो जाए, तो रा�� पित ितिथ िनि�त करता है। 

सीनेट का सभापित  ) Chairman) अमे�रका का उपरा�� पित सीनेट का सभापित होता 
है। वह सभापित के सभी सामा� कत��ो ं का पालन करता है लेिकन इस �ेत्र म� 
उसकी श��याँ प्रितिनिध सभा के अ�� से कम है। सीनेट को अपना एक सामियक 
अ�� भी चुनने का अिधकार होता है। वह वा�व म� ब�मत दल का मनोनीत सद� 
या नेता होता है। उपरा�� पित की अनुप��ित म� वह सदन की बैठको ं की अ��ता 
करता है। 

12.4   सीनेट  के  काय�  एवं  श��याँ 
     [Powers and Functions] 
अमे�रकी सीनेट की श��याँ बड़ी �ापक ह�। वह संसार का सबसे अिधक श��शाली 
दूसरा सदन है। ला�ी ने उसे प्रितिनिध सभा की �ािमनी कहा है। उसकी श��याँ 
इस प्रकार ह�- 

1. िवधायी श��याँ - सीनेट की मूल श��याँ �व�ापन स��ी है। अमे�रका म� 
�व�ािपका के �ेत्र म� दोनो ंसदन समानपदी ह� और उनके अिधकार समान ह�। 

जहाँ तक िव� िवधेयको ंका स�� ह�, उनके िलए यह आव�क है िक उ�� प्रितिनिध 
सभा म� प्र�ुत िकया जाए। पर केवल प्र�ुतीकरण को छोड़कर अ� सब बातो ं म� 
सीनेट िकसी भी िव� िवधेयक को पूण�तः  संशोिधत कर सकती है। व�ुतः  कोई 
िवधेयक तब तक कांगे्रस �ारा पा�रत नही ंसमझा जाता, जब तक सीनेट उसे पा�रत न 
कर दे। 
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साधारण िवधेयको ं के िवषय म� दोनो ंसदनो ंकी श��याँ सब प्रकार से समान है। ये 
िवधेयक दोनो ंही सदनो ंम� प्र�ुत िकए जा सकते ह� और ये तब तक पा�रत नही ंसमझे 
जाते, जब तक दोनो ंसदन उ�� �ीकार न कर ल�। यिद िकसी िवषय पर कांगे्रस के 
दोनो ंसदनो ंम� गितरोध उ�� हो जाए, तो उसको हल करने के िलए 'स�ेलन सिमित' 
�ािपत की जाती है। इस सिमित से अिधकतर लाभ सीनेट को रहता है �ोिंक उसके 
सद� अिधकतर कुशल और अनुभवी होते ह�। 

संवैधािनक िवधेयको ं के स�� म� दोनो ंसदनो ंकी ��ित पूण�तः  समान है। दोनो ंही 
सदनो ं म� संिवधान संशोधन स��ी िवधेयक प्र�ुत िकए जा सकते ह� और ऐसे 
िवधेयको ंको पा�रत करने के िलए दोनो ंसदनो ंके �ारा दो -ितहाई ब�मत से �ीकृत 
िकया जाना आव�क है। 

2. काय�पािलका -श��याँ - काय�पािलका के �ेत्र म� सीनेट की श��याँ प्रितिनिध सभा 
से भी बढ़कर है तथा वह रा�� पित पर िनय�ण �ािपत करती है। 

लाड� ब्राइस के श�ो ंम�, "इसकी रजाम�ी के िबना प्रितिनिध सभा कुछ भी काम पूण� 
नही ंकर सकती है। इसके अवरोध से रा�� पित मात खा सकता है।" 

काय�पािलका के �ेत्र म� सीनेट की मह�पूण� प्रथम श�� स��यो ं के िवषय म� है। 
रा�� पित �ारा िवदेशो ंके साथ की गई स��याँ तब तक पूण� नही ंसमझी जाएँगी, जब 
तक सीनेट उ�� अपने दो -ितहाई ब�मत से �ीकार न कर ले और तभी वे स��याँ देश 

पर लागू होगंी। इससे सीनेट िवदेश-नीित के �ेत्र म�  रा�� पित की श�� का भागीदार 
बन गई है। अमे�रका के इितहास म� अनेक ऐसे अवसर आए ह� जब सीनेट ने स��यो ं
को अ�ीकृत या संशोिधत िकया है। सन् 1919 ई  .म� सीनेट ने रा�� पित िव�न �ारा 
की गई वसा�य स�� को अ�ीकार कर िदया। सन्  1789 से 1934 तक सीनेट ने 173 

स��यो ंको संशोिधत िकया तथा 15 स��यो ंको अ�ीकार कर िदया। जॉन हे का इस 
स�� म� अिभमत है, "सीनेट म� पुि�करण हेतु जाने वाली स�� अखाड़े म� जाने वाले 
साँड के समान है। यह नही ंकहा जा सकता िक उस पर अ��म प्रहार िकस प्रकार 
और कब होगा, पर�ु एक बात िनि�त है िक वह अखाड़े से जीिवत बाहर नही ं
आएगी।" 

सीनेट की दूसरी प्रमुख काय�पािलका स��ी श�� रा�� पित �ारा की गई िनयु��यो ं
के पुि�करण की है। इस पुि�करण के िलए साधारण ब�मत की आव�कता है। 
संिवधान म� यह �व�ा कर दी गई है िक िसफ�  सीनेट के परामश� तथा �ीकृित पर ही 
राजदूतो,ं म��यो,ं �ायाधीशो ंआिद की िनयु�� रा�� पित कर सकता है। इस श�� के 
�ारा भी सीनेट रा�� पित पर अपना अंकुश बनाए रखती है। फाइनर के श�ो ंम�, "दोनो ं
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सभाओ ंतथा सीनेट व रा�� पित के बीच श�� के िजस स�ुलन की �ापना होती है, 
उसम� सीनेट की इस श�� के �ारा केवल यही िनधा�रण नही ंहोता िक कानून को लागू 
करने के िलए िकसकी िनयु�� की जाएगी, वरन् वह उस लेन -देन के बीच उस मुहरे 
का काम भी करती है, िजससे नीित का िनधा�रण होता है। "• 

सीनेट की तीसरी काय�पािलका -श�� िविवध िवभागो ंके िव�� िशकायतो ंकी जाँच 
नेट करना है। इस िवषय म� उसका िनण�य अ��म होता है। इस श�� के कारण सी

प्रशासन पर िनय�ण रखती है। 

यु� की घोषणा की �ीकृित प्रितिनिध सभा के साथ सीनेट �ारा भी प्रदान की जानी 
आव�क 

3. �ाय स��ी श��याँ- �ाियक �ेत्र म� भी सीनेट की श�� बड़े मह� की है। 
सीनेट को है। संिवधान म� रा�� पित, उपरा�� पित और सभी असैिनक अिधका�रयो ंको 
महािभयोग �ारा देशद्रोह, �र�त तथा ग�ीर अपराध के कारण हटाने का अिधकार 
होगा। अिभयोग लगाने का काय� प्रितिनिध सभा का है। सीनेट महािभयोग की जाँच 
�ायालय की हैिसयत से करेगी। ऐसे अवसरो ंपर वह �ाियक प्रिक्रया के सभी काय�, 
जैसे आदेश जारी करना, गवाहो ंको बुलाना, उ�� शपथ िदलाना आिद करती है। जब 
अमे�रका के रा�� पित पर महािभयोग चलाया जाएगा, तो उस समय सव�� �ायालय 
का मु� �ायाधीश सीनेट की अ��ता करेगा। िकसी भी ��� को सीनेट के 
उप��त और मतदान करने वाले सद�ो ंके दो -ितहाई ब�मत के िबना द��त घोिषत 
करने का अिधकार न होगा। िजस ��� को दोषी घोिषत िकया जाएगा उस पर देश 
के कानूनो ंके अनुसार मुकदमा चलाया जा सकेगा। रा�� पित िन�न के काय�काल म� 
'वाटरगेट का�' को उ द्घािटत करने के िलए सीनेटर जे� इिव�न की अ��ता म� 
सीनेट की �ाियक सिमित ने मह�पूण� जाँच प्रार� की थी िजससे रा�� पित िन�न को 
�ागपत्र देने के िलए बा� होना पड़ा। 

4. िनवा�चन स��ी श��याँ- सीनेट रा�� पित तथा उपरा�� पित के िनवा�चन म� डाले गए 
मतो ंकी िगनती करती है और प�रणामो ंकी घोषणा करती है। यिद उपरा�� पित पद के 
िलए िकसी भी प्र�ाशी को िनरपे� ब�मत प्रा� न हो, तो सीनेट पहले दो प्र�ािशयो ंम� 
से एक को उपरा�� पित चुनती है। इस हेतु प्र�ेक सीनेटर का एक मत होता है। िजस 
प्र�ाशी को िनरपे� ब�मत प्रा� हो जाता है वह उपरा�� पित घोिषत कर िदया जाता है। 

उपयु�� श��यो ंके कारण ही सीनेट का अिधक मह� है। ला�ी का कथन ठीक ही 
है िक िवधायी �ेत्र म� केवल सीनेट का मह� है और जनता उसकी ओर ही �ान देती 
है। लाड� ब्राइस ने भी िलखा है, "सीनेट शासन म� आकष�ण का के� है। एक ओर तो 
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वह प्रितिनिध सभा की लोकत� की आकां�ा को और दूसरी रा�� पित की राजत� की 
मह�ाकां�ा को रोकने के िलए मह�पूण� स�ा है।  "प्रो .ला�ी के श�ो ंम� , "अमे�रकी 
सीनेट िव� के सम� उ� सदनो ं से अिधक सफल सं�ा रही है और अमे�रकी 
राजनीितक �व�ा म� तो यह िविश� �प म� सफल रही है।" 

12.5  प्रितिन िध   सदन   की  तुलना  म�  सीनेट  के  श��शाली  होने  के 
कारण    

          [Reasons of Senate's powerful position in 
comparison to the House of Representatives]  

प्रितिनिध सदन अमे�रकी कांगे्रस का प्रथम एवं िन� सदन है और सीनेट ि�तीय एवं 
उ� सदन है। संसार के अिधकांश देशो ंम� प्रथम सदन अिधक श��शाली होता है 
जबिक अमे�रका म� कांगे्रस की ि�तीय सदन सीनेट अ�िधक श��शाली है। प्रितिनिध 
सदन की तुलना म� सीनेट के श��शली होने के मु� कारण इस प्रकार ह�- 

1. संिवधान -िनमा�ताओ ंकी इ�ा  संिवधान -िनमा�ता सीनेट को एक श��शाली सदन 
बनाना चाहते थे तािक वह रा�� पित पर िनय�ण रख सके, संघा�क ढाँचे की र�ा कर 
सके और लोकिप्रय सदन के जोश को ठ�ा कर सके। प्रो  .मुनरो ने िलखा है , "यह 
कोई भूल नही ंहै िक संिवधान -िनमा�ताओ ंने संिवधान म� कांगे्रस के उ�ेख के समय 
सीनेट का नाम पहले िलखा है।"  

2. ल�ी अविध- सीनेट की अविध प्रितिनिध सदन से ितगुनी है। जबिक प्रितिनिध सदन 
दो वष� के िलए चुना जाता है तो सीनेट छह वष� के िलए चुनी जाती है। सीनेट �ायी 
सदन है। प्रितिनिध सदन के सद�ो ं को अपने चुनाव के बाद ही अगले चुनाव की 
िच�ा लग जाती है जबिक सीनेटर को छह वष� तक अपने नए चुनाव की िच�ा नही ं
रहती है। प्रो .ला�ी के अनुसार, "सीनेटर की ल�ी अविध, यिद उसम� यो�ता है तो, 
िवशाल ���� उ�� करने का अवसर देती है तथा वह प्रितिनिध सभा के साधारण 
सद� के मुकाबले म� अ�े और िव�ृत �ि�कोण से सम�ाओ ंपर िवचार कर सकता 
है।" 

3. सीनेट एक गौरवशाली सं�ा- अपनी मह�पूण� श��यो ं के कारण सीनेट एक 
गौरवशाली सं�ा बन गई है। अमे�रका के राजनीित�ो ंकी यह एक मह�ाकां�ा रहती 
है िक वे सीनेट के सद� बन�। सीनेट का सद� अ�िधक स�ान और प्रित�ा का 
िवषय माना जाता है। सीनेट का �र इतना ऊँचा है िक पोटर के अनुसार अमे�रका के 
सभी बड़े राजनीित� यही ंसे रा�� ीय �र पर जगमगाने लगते ह�। 
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4. सीनेट का प्र�� िनवा�चन- आजकल सीनेट का प्र�� िनवा�चन होता है तथा सीनेट 
के सद� जनता के प्रितिनिध माने जाने लगे ह�। पहले वे रा�ो ंके िवधानम�लो ं�ारा 
चुने जाते थे। इसिलए अब सीनेट की लोकिप्रयता सदन से कम नही ंरह गई है। सीनेट 
इस लोकिप्रयता म� प्रितिनिध सदन से एक कदम आगे बढ़ गई है �ोिंक जहाँ प्रितिनिध 
सदन के सद� अपने �ानीय चुनाव -�ेत्रो ं का प्रितिनिध� करते ह� , वहाँ सीनेट के 
सद� समूचे रा� का प्रितिनिध� करते ह�। 

5. सीनेट का लघु आकार- रचना व उसकी िक्रया -प्रणाली है। पर , जो उसके सम� 
रखी जाती सीनेट के इतने अिधक श��शाली होने का एक अ� कारण उसकी सीनेट 
केवल 100 सद�ो ं की एक छोटी -सी सभा है , जो उन सम�ाओ ं ह�, लगभग 435 
सद�ो ं की प्रितिनिध सभा से अिधक अ�ी तरह सेिवचार कर सकती है। 
प�रणाम��प जनता की �ि� म� उसका स�ान बढ़ता है और वह िदन -प्रितिदन 

श��शाली होती जाती है। प्रो .ला�ी ने िलखा है , "इसके छोटे ��प के कारण इसम� 
िवप�ी दलो ं या िवप�ी गुटो ं म� वह �ेषभाव उ�� नही ं होता जो प्रायः  इं�ै� की 
कॉमनसभा म� हो जाता है।" 

6. सीनेट म� वाद -िववाद की �त�ता - सीनेट की काय�िविध ऐसी है िक उसम� सद�ो ं
के बोलने का समय िनि�त नही ं िकया जाता। वहाँ कोई भी सद� िकतने ही समय 
बोल सकता है। इसको 'िफिलब�र' कहा जाता है। प�रणाम��प यहाँ िवषयो ं पर 
िवचार अिधक पूण�ता के साथ होता है। सीनेट म� बोलने के िलए अिधक समय िमल 
जाता है, इसिलए प्रितभाशली ��� सीनेट का ही सद� बनना पस� करता है। 
सद�ो ंकी सं�ा ब�त अिधक होने के कारण प्रितिनिध सदन म� बोलने के िलए कम 
समय िमलता है। 

7. सीनेट की िविश� श��याँ- प्रितिनिध सदन की तुलना म� सीनेट को संिवधान �ारा 
कितपय मह�पूण� श��याँ प्रदान की गई ह�। रा�� पित �ारा की जाने वाली मह�पूण� 
िनयु��यो ंका पुि�करण सीनेट �ारा आव�क है। रा�� पित �ारा की गई सभी स��यो ं
पर सीनेट की �ीकृित आव�क है तथा सीनेट को जाँच की मह�पूण� श�� प्रा� है। 

सं�ेप म� कहा जा सकता है िक सीनेट अमे�रका के शासनत� म� अ�� मह�पूण� 
और गौरवशाली िनकाय है। मेडीसन के श�ो ंम�, "वह जनता की र�ा उसके शासको ं
से करती है, जनता की र�ा उसके कानूनो ंसे करती है तथा जनता की र�ा अपनी �यं 
की कुभावनाओ ं से करती है।  "िनिध सभा के सद� सीनेट की सद�ता प्रा� प्रित
करने के िलए इ�ुक रहते ह�। अमे�रका म� िजन राजनीित�ो ंका मह� रहता है, वे 
अव� ही सीनेट के सद� रह चुके होते ह�। रा�� पित, उपरा�� पित तथा रा�पाल बनने 
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के िलए सीनेट ही मह�पूण� सीढ़ी है। रा�� पित के म��म�ल के सद�ो ंकी तुलना म� 
सीनेटर अिधक स�ान प्रा� करते ह�। यह ठीक ही कहा गया है िक, "कई काय� ऐसे ह� 
जो सीनेट और प्रितिनिध सदन आपसी सहयोग से और रा�� पित के सहयोग के िबना 
कर सकते ह�, अ� कुछ काय� ऐसे ह� जो रा�� पित और सीनेट प्रितिनिध सदन के 
सहयोग के िबना कर सकते ह�; िक�ु ऐसा कोई भी काय� नही ंहै जो सीनेट की सहायता 
के िबना केवल रा�� पित और प्रितिनिध सदन के सहयोग से िकया जा सके।  "चा�� 
िबयड� के श�ो ं म�, "अपनी िश� चातुरी, ल�े अनुभव तथा अपनी यो�ता 

)राजनीितक (के कारण दाव-प�च म� सीनेट प्रितिनिध सभा से सदा बाजी मार ले जाती 
है।"  

सीनेट की प्रित�ा का तुलना�क �ि� से िव�ेषण करते �ए डी  .टॉकिवले ने िलखा है  - 
"वािशंगटन की प्रितिनिध सभा म� घुसने पर इस  महती सभा के गँवा� ढंग पर नजर 

पड़ती है। इसम� कोई प्रिस� ��� नही ंिदखाई देता है इस �ान के कुछ ही दूरी पर 
सीनेट के दरवाजे ह� िजसके छोटे से �ान म� अमे�रका के अिधकांश प्रिस� ��� 
उप��त रहते ह�। इसम� मु��ल से ही कोई ऐसा ��� िदखाई देगा, िजसका जीवन 
मेहनत तथा िक्रयाशीलता से न भरा �आ हो। सीनेट म� ओज�ी भाषण देने वाले 
वकील, बड़े -बड़े यो�ा , बु��मान मिज�� ेट तथा प्रिस� राजनीित� होते ह� िजनके 
भाषण यूरोप के उ�ेखनीय संसदिवदो ंके भाषणो ंसे कम मह�पूण� नही ंहोते।" 

12.6   सीनेट  की  आलोचना  तथा  दोष   
अमे�रकी सीनेट एक अ�� श��शाली ि�तीय सदन है, िक�ु िन�िल�खत दोषो ंके 
कारण इसकी आलोचना की जाती है- 

1. िफिलब�र- सीनेट के सद�ो ंको भाषण देने की अपूव� �त�ता प्रा� है। कोई भी 
सद� जब तक चाहे अमे�रकी सीनेट म� बोल सकता है। इस प्रकार उसके बोलते रहने 
की श�� को 'िफिलब��रंग' (Filibustering) कहते ह�। िफिलब�र से अिभप्राय 'बे-
लगाम होना'। सीनेटर रोिब�न के श�ो ं म�, "एक बार जब कोई सीनेट का सद� 
भाषण करना प्रार� कर देता है तो िफर सव�श��मान भगवान के अित�र� अ� 
कोई ह��ेप नही ंकर सकता।" 

हरमन फाइनर के अनुसार, "यह प्रथा अमे�रका की िवधायी प�ितयो ंम� सबसे �ादा 
आ�य�जनक है।  "िफिलब�र वह प्रथा ह ◌ै िजसके अनुसार कई सीनेटर एक साथ 
िमलकर बार -बार भाषण देते ह� िजससे िक िवचाराधीन िवधेयक का अिधिनयम बनना 
�क जाए या उसके स�� म� कुछ वांिछत �रयायत� िमल जाएँ। दूसरे श�ो ं म� 

र एक बार की बाधक नीित है जो कभीिफिलब�-कभी िनषेधािधकार तक प�ँच जाती 
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है। िफिलब�र म� चँूिक सीनेटर जब तक चाहे बोल सकता है, अतः  वह अपनी बात 
समा� करने तक सारे िवधायन को रोक सकता है। िफिलब�र करने वाले सीनेटर के 
िलए यह आव�क नही ं है िक प्रासंिगक ही बोले, अतः  जो कुछ भी वह बोलता है, 
उसके िलए आव�क नही ं िक वह िवषय से स�� ही हो। सीनेटर को केवल यही 
करना है िक वह बोलता चले। एक बार सीनेटर िटलमैन घंटो ंतक बायरन की किवता 
पढ़ते रहे थे। एक अ� अवसर पर सीनेटर हा��न सदन को घंटो ं तक अपनी 
किवताएँ और अपने िनजी पत्र सुनाते रहे थे। सबसे ल�ा िफिलब��रंग भाषण सीनेटर 
मोस� ने िदया था, वे 22 घंटे 26 िमनट तक बोलते रहे थे। इस प्रकार सीनेट म� भाषण 
की �तंत्रता का दु�पयोग �आ है। 

भाषण की �तंत्रता का दु�पयोग रोकने के िलए सीनेट की काय�िविध म� प�रवत�न 
िकया गया एवं कुछ प्रितब� लगाए गए ह� - ) i) कोई भी सद� एक िवषय पर एक िदन 
म� दो बार से अिधक नही ंबोल सकता है, (ii) िदन के अ� म� िवचार �िगत करने के 
�ान पर थोड़ा अवकाश लेकर सीनेट िफर अिनि�त समय तक काय� कर सकती है, 
(iii) यिद कोई 16 सीनेट -सद� इस बात का प्र�ाव रख� िक िकसी िवचाराधीन 
िवधेयक पर िवचार करना समा� कर िदया जाए और यिद उनका  यह प्र�ाव सीनेट 

�ारा दो -ितहाई ब�मत से �ीकार कर िलया जाए , ए तो उसके बाद इस िवधेयक पर 
अथवा उसके संशोधनो ंपर कोई भी सीनेट सद� एक घंटे से अिधक नही ंबोल सकता 
। 

सन् 1917 से 1953 के म� इस प्रितब� का केवल चार बार ही प्रयोग �आ है और 
िफिलब�र प्रथा अभी तक वैसी -की-वैसी बनी �ई है। इस प्रथा की कई बार कठोर 
आलोचना �ई है �ोिंक इसकी वजह से अ�मत भारी ब�मत की इ�ा का िवरोध 
करने म� सफल हो जाता है, लेिकन सीनेटर इसको �ागने के िलए िकसी प्रकार तैयार 
नही ंहै। 

2. सीनेट का िश�ाचार- सीनेट का िश�चार या स�ाव )Sentorial Courtesy) एक 
पर�रा है। इस पर�रा के अनुसार सीनेट रा�� पित �ारा की �ई के�ीय िनयु��यो ंको 
यह सोचकर �ीकार कर लेती है िक रा�� पित रा�ो ं की िनयु��यो ं के स�� म� 
उनकी इ�ाओ ं का आदर करेगा। राजकीय िनयु��यो ं के इसी प्रकार बँटवारे के 
कारण िनय�ण व स�ुलन के िस�ा� ने सौदेबाजी का �प धारण कर िलया है और 
िजसका प�रणाम यह �आ है िक प्रशासन म� भाई - है। भतीजावाद एवं भ्र�ाचार बढ़ा

व�ुतः  सीनेट के िश�चार की प्रथा के कारण सीनेट व रा�� पित के बीच अपने-अपनो ं
को पदासीन करन◌े का बंटवारा होता है। 
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3. सीनेट समाज का दप�ण नही-ं सीनेट म� छोटे -बड़े सभी रा�ो ंको समान प्रितिनिध� 
सीनेटर वहाँ कीप्रा� है। िलंडसे के अनुसार अमे�रका के आधे से अिधक   1/5 से कम 

जनता के �ारा चुने जाते ह�। इससे सीनेट का प्रितिन�ा�क ��प फीका पड़ जाता 
है। 

4. लॉग रोिलंग - लॉग रोिलंग से ता�य� है 'लकड़ी के गोल -गोल ल�े को दो-चार 
मजदूरो ं�ारा लुढ़काना'। अमे�रका की सीनेट म� िविध -यक को आगे िनमा�ण �ारा िवधे
बढ़ाने  की प�ित को लॉग रोिलंग )Log Rolling) कहते ह�। राईट पाटमैन के अनुसार 

िवधायको ंके बीच पर�र समझौता - िजसके �ारा वे एक िवधेयक को पा�रत करने म� 
िकसी िवधायक  )सीनेटर (का सहयोग इसी आशा से करते ह� िक वह भी ऐसे ही िकसी 

म� उनकी सहायता करिवधेयक को पा�रत करने ◌ेगा लॉग रोिलंग कहलाता है। इस 
प्रथा से साव�जिनक िहत के बजाय संकुिचत िहत एवं �� �ाथ� को लाभ प�ँचता है। 

5. सीनेट की अलाभकारी ��ित- यिद सीनेट म� उस दल का ब�मत है िजसका 
रा�� पित नही ंहै तो यह रा�� पित का िवरोध करती है। इससे शासन म� गितरोध पैदा होता 
है। सीनेट के िश�ाचार की दूिषत प्रथा के कारण िनजी िहतो ंकी पूित� के िलए सीनेट के 
सद� रा�� पित पर िनय�ण नही ंरख पाते ह�। 

6. दोषपूण� रचना- सीनेट रा�ो ंकी समानता पर आधा�रत है। रा�ो ंकी समानता के 
इस िस�ा� की कई लेखको ं ने तीव्र आलोचना की है। उ�ोनें इसे अलोकतांित्रक 
बतलाया है, �ोिंक इसके अ�ग�त 1.80 करोड़ जनसं�ा वाले �ूयाक�  और 1.20 
लाख से अिधक जनसं�ा वाले नेवाडा दोनो ंरा�ो ंको समान प्रितिनिध� प्रा� है। 

12.7   �ा सीनेट सबसे श��शाली ि�तीय सदन है?   
               [Senate as the most powerful Second 

Chamber in the World]  
प्रो  .मुनरो के अनुसार , "अमे�रकी सीनेट िव� के ि�तीय सदनो ंम� सवा�िधक श��शाली 
है।  "जहाँ िव� के अ� देशो ंम� ि�तीय सदनो ंकी श�� म� हास �आ है , वहाँ सीनेट की 
श�� म� वृ�� �ई है। जहाँ िव� के अ� ि�तीय सदन ि�तीय शे्रणी )Secondary) के 
सदन बन गए है, वहाँ अमे�रकी सीनेट ने प्रथम सदन का �ान ले िलया है। 

िव� के अिधकतर उ� सदन अपनी श�� खो बैठे ह� और िसफ�  संवैधािनक प्रित�ा के 
हकदार रह गए ह�। िव� के ि�तीय सदनो ं की श�� के सामा� हास के बावजूद 
अमे�रकी उ� सदन ने िवपरीत प्रवृि� िदखलाई है। उसकी श�� म� हास नही ंब�� 
वृ�� �ई है। िव� के अ� ि�तीय सदन ि�तीय शे्रणी के सदन बन गए ह�। जबिक 
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अमे�रकी सीनेट ने प्रथम सदन का �ान ले िलया है। मुनरो का यह कथन स� प्रतीत 
होता है िक  "ऐसा समय न कभी �आ और न कभी आएगा , जब कांगे्रस के दूसरे सदन 
का दूसरा दजा� हो जाए। सीनेट का वह अ� होने की स�ावना नही ंिदखती जो दूसरे 
देशो ंके उ� सदनो ंका �आ है, �ोिंक इसकी संवैधािनक श��याँ ब�त ही अिधक 
मह�पूण� है।  "सी .एफ �� ाँग , के अनुसार "सीनेट की ब�त अिधक श��याँ ह�। शायद 
संसार का कोई ऐसा ि�तीय सदन नही ंहोगा जो रा�� ीय सरकार के सभी मामलो ंम� 

वा�िवक और सीधा मह�पूण� प्रभाव रखता हो । "ब्राइस के अनुसार , "सीनेट संिवधान 
िनमा�ताओ ंके मु� उ�े� को पूरा करने म� सफल �ई है। वह शासन का गु��ाकष�ण 
के� बन गई है। वह एक ओर तो प्रितिनिध सभा के प्रजात�ा�क उतावलेपन और 
दूसरी ओर रा�� पित की तानाशाही ढंग की मह�ाकां�ाओ ंको रोकने और ठीक करने 
म� समथ� �ई है।  "है��न के कथनानुसार  "कुछ काय� ऐसे ह� जो रा�� पित और सोनेट 
बि◌ना प्रितिनिध सभा की स�ित के कर सकते ह�; और कुछ ऐसे भी काय� ह� जो 
प्रितिनिध सभा और सीनेट िबना रा�� पित की स�ित के कर सकते ह�; पर�ु िबना 
सीनेट की स�ित के रा�� पित और प्रितिनिध सभा अपे�ाकृत ब�त कम काय�वाही कर 
सकते ह�।" 

12. 8  �  -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र 
1. अमे�रकी कांगे्रस के उ� सदन को �ा कहते ह�? 

(a) प्रितिनिध सदन  (b) सीनेट 
(c) संसद   (d) िवधान सभा 

2. सीनेट म� िकतने सद� होते ह�? 
(a) 50    (b) 100 
(c) 435   (d) 200 

3. सीनेट म� प्र�ेक रा� से ________ सद� होते ह�। 
4. अमे�रकी �व�ािपका का उ� सदन ________ कहलाता है। 

12. 9  सार सं�ेप 
िन�ष� �प म� यह कहा जा सकता है िक सीनेट 'अपने युग का सवा�िधक आ�य�जनक 
आिव�ार' (The more wonderful invention of our time) है। यह सदन संसार 
के ि�तीय सदनो ंम� अि�तीय है। अपने प्रभाव एवं प्रित�ा के कारण सीनेट अमे�रकनो ं
की आँख का तारा बन गई है। सं�ेप म�, सीनेट अमे�रकी शासन -प्रणाली म� 
गु��ाकष�ण का के� बन गई है। 
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सीनेट अमे�रकी संघीय िवधाियका का उ� सदन है, िजसम� 100 सद� होते ह�। यह 
िवधायी प्रिक्रया, काय�कारी िनयु��यो ंकी पुि�, और महािभयोग की सुनवाई जैसे काय� 
करता है। प्रितिनिध सदन की तुलना म� सीनेट अिधक श��शाली है �ोिंक इसकी 
�ीकृित रा�� पित के कई िनण�यो ंके िलए आव�क होती है। हालांिक, आलोचक इसे 
धीमी और गैर -लोकतांित्रक प्रिक्रया का प्रतीक मानते ह�।  

उ�र 1 : (b) सीनेट, उ�र 2 : (b) 100,उ�र 3 : दो, उ�र 4 : सीनेट, 

12. 10  मु�   श� 
• सीनेट: अमे�रकी संघीय िवधाियका का उ� सदन। 

• ि�सदनीय प्रणाली: दो सदनो ंवाली िवधाियका प्रणाली। 

• महािभयोग: रा�� पित या अ� उ� अिधका�रयो ंपर आरोप लगाने की प्रिक्रया। 

• प्र�ावना: िकसी िवषय का प�रचया�क िववरण। 

• िवधायी प्रिक्रया: कानून बनाने की प्रिक्रया। 
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12.12  अ�ास   प्र� 
दीघ�उ�रीय प्र� 

1. अमे�रकी सीनेट के संगठन, अिधकार तथा काय� की आलोचना�क समी�ा 
कीिजए। 

2.  "अमे�रकी सीनेट िव� के ि�तीय सदनो ंम� सवा�िधक श��शाली है।  "इस कथन 
की िववेचना कीिजए। 
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3.  अमे�रकी सीनेट के अिधकारो ंतथा ��ित का वण�न कीिजए और उन कारणो ं
का भी उ�ेख कीिजए िजनसे प्रितिनिध सदन से इसकी ��ित सबल है। 

4.  'सीनेट एक श��शाली सदन है।' �ा�ा कीिजए । 

5.  अमे�रकी सीनेट के संगठन के काय� एवं श��यो ंका परी�ण कीिजए। 

6.  "अमे�रकी सीनेट के िव�� सब कुछ कहने के बावजूद कहा जा सकता है िक 
यह अमे�रकी राजनीितक �व�ा की एक ब�त बड़ी सफलता है। " �ा�ा 
कीिजए । 
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इकाई -13 

अमे�रका क� संघीय न्यायपा�लका 

[FEDERAL JUDICIARY IN THE U.S.A.] 
13.1  प्र�ावना 
13.2  उ�े� 
13.3  संघीय �ायपािलका की आव�कता 
13.4  अमे�रका म� संघीय �ायपािलका का संगठन 
13.5  सव�� �ायालय का संगठन 
13.6  सव�� �ायालय की काय�-प्रणाली 
13.7  सव�� �ायालय की श��याँ एवं �ेत्रािधकार 
13.8  �ाियक पुनिन�री�ण का अिधकार 
13.9  सव�� �ायालय का मह� 
13.10  � -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र 
13.11  सार सं�ेप 
13.12  मु� श� 
13.13  संदभ� ग्र� 
13.14  अ�ास प्र� 

13.1   प्र�ावना 
"संवैधािनक िववादो ं के अ��म िनणा�यक के �प म� सव�� �ायालय का िवकास 
शासन-िव�ान को अमे�रकी लोगो ंकी सवा�िधक मह�पूण� देनो ंम� से एक है।" 

- मुनरो 

अमे�रकी शासन �व�ा म� सव�� �ायालय का िविश� मह� है। है��न ने सव�� 
�ायालय के संबंध म� कहा है, "यह अनेक बातो ं म� अमे�रकी राजनीितक प�ित म� 
सवा�िधक श��शाली त� तथा िव� का सबसे बड़ा �ाियक संगठन है। "फाइनर के 
श�ो ं म�, "िवशाल श��यो ं वाला ऐसा �ायालय राजनीित िव�ान को अमे�रका की 
सवा�िधक मौिलक और सवा�िधक िविश� देन है। "ब्राइस के अनुसार "अमे�रकी शासन 
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की अ� िकसी िवशेषता ने यूरोिपयनो ंके मन म� इतनी अिधक िज�ासा जाग्रत नही ंकी, 
इतना अिधक िववाद का अवसर नही ंिदया, इतनी अिधक प्रशंसा नही ंकी और न इतनी 
अिधक गलतफहमी को �ान िदया िजतना सव�� �ायालय को सौपें गए कत��ो ंऔर 
संिवधान की मेहराब के �प म� िकए गए इसके काय� ने।" 

अमे�रका की संघीय �ायपािलका, संिवधान �ारा �ािपत तीन मु� शाखाओ ं
)काय�पािलका , िवधाियका और �ायपािलका  (म� से एक है। इसका गठन न् याय और 

िविध के शासन को बनाए रखने, संवैधािनक अिधकारो ं की र�ा करने और संघीय 
कानूनो ं की िन�� �ा�ा व अनुपालन सुिनि�त करने के िलए िकया गया है। यह 
�ायपािलका �तंत्र और िन�� िनण�य लेने के िलए संिवधान �ारा संरि�त है। 

13.2   उ�े�  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. अमे�रका की संघीय �ायपािलका की संरचना और काय�प्रणाली को समझ 
सक� गे। 

2. अमे�रका के संघीय �ायालयो ंकी भूिमका, जैसे सुप्रीम कोट�, संघीय �ायालय 
और िजला �ायालयो ंको पहचान सक� गे। 

3. अमे�रकी संघीय �ायपािलका के �तंत्रता और काय� को संिवधािनक संदभ� म� 
समझ सक� गे। 

4. अमे�रकी �ायपािलका के िविभ� अंगो ंके बीच श��यो ंका संतुलन और संघष� 
को िव�ेिषत कर सक� गे। 

5. अमे�रका म� �ायपािलका की �तंत्रता और उसके प्रभाव को अमे�रकी 
राजनीित और समाज म� समझ सक� गे। 

6. सुप्रीम कोट� के मह�पूण� िनण�यो,ं जैसे Marbury v. Madison और Brown v. 
Board of Education की भूिमका को समझ सक� गे। 

7. संघीय �ायपािलका म� �ायधीशो ंकी िनयु�� प्रिक्रया और उनके काय�काल को 
जान सक� गे। 

8. अमे�रकी �ायपािलका के िनण�यो ं और उनके प्रभावो ं को समझकर उनके 
सामािजक और राजनीितक प्रभाव का मू�ांकन कर सक� गे। 
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13.3   संघीय  �ायपािलका  की  आव�कता 
   [Need for the Federal Judiciary]  
हैिम�न के अनुसार, "रा�म�ल" का सबसे बड़ा दोष '�ायपािलका-श�� का 
अभाव' था। रा�� ीय �ायपािलका के अभाव म� सम� �ाियक िववाद रा�ो ं के 
�ायालयो ं�ारा िनपटाए जाते थे। रा�ो ंकी �ाियक �व�ा के पृथक् पृथक् होने के 
कारण प्रायः  पर�र िवरोधी िनण�य िदए जाते थे। फलतः  अिनि�तता एवं अ��रता की 
��ित उ�� हो गई थी। इसे दूर करने के िलए एक संघीय �ायालय का िनमा�ण िकया 
गया। यिद संिवधान तथा इसकी िविधयाँ व स��याँ रा��  के सव�� िनयम ह� तो यह 
आव�क है िक िकसी एक श�� �ारा उनकी �ा�ा की जाए तथा उ�� िक्रया��त 
िकया जाए। इसके अित�र� संघा�क शासन �व�ा म� के� तथा रा�ो ं के बीच 
आपस म� िववाद पैदा होने की स�ावना रहती है।' इन िववादो ंको दूर करने के िलए 
एक सव�मा� म�� की आव�कता होगी जो सम� रा�ो ं तथा संघ के िहतो ं से 
ऊपर हो और िन�� �प से इनके झगड़ो ंको िनपटाए। इ�ी ंकारणो ं से अमे�रकी 
संिवधान म� रा�� ीय �ायपािलका का अ�ुदय �आ जो श��यो ं के सम�य और 
स�ुलन तथा नाग�रक, रा��क एवं संघीय अिधकारो ं का र�क भी बनाया गया है। 
मुनरो के श�ो ं म�, "संिवधान-िनमा�ताओ ं ने िन�य िकया िक संिवधान तथा उसके 
अधीन बने कानूनो ं तथा िनयमो ं को काया���त करने के िलए एक �त� तथा 
श��शाली संघीय �ाय-�व�ा की �ापना हो।" 

13.4   अमे�रका  म�  संघीय  �ायपािलका  का  संगठन  
     [Composition of Federal Judiciary in the 

U.S.A.]  
अमे�रकी संिवधान के अनु�ेद 3 म� संघीय �ायपािलका का प्रावधान िकया गया है। 
इस अनु�ेद म� कहा गया है िक, "संयु� रा� की �ाियक श�� एक सव�� 
�ायालय तथा उन िविभ� �ायालयो ंम� िनिहत होगी, िजनको कांगे्रस िविध �ारा समय-
समय पर �ािपत करेगी।" इस अनु�ेद के अनुसार संघीय �ायपािलका को 
�व�ािपका तथा संघीय काय�पािलका के समक� रखा गया है तथा सव�� �ायालय 
की �ापना को 'आदेिशत' बनाया गया है। िन� �ायालयो ंकी �ापना का उ�रदािय� 
कांगे्रस की �े�ा पर छोड़ िदया गया। सव�� �ायालय तथा अ� िन� �ायालयो ंकी 
�ापना सन् 1789 ई. के �ायपािलका अिधिनयम �ारा �ई है। वत�मान म� संघीय 
�ायपािलका म� तीन शे्रणी के �ायालय है - 

िजला �ायालय (District Courts) - 
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यह संघीय �ायालय का सबसे िन� शे्रणी का �ायालय है। सम� देश को अनेक 
िजलो ंम� बाँट िदया गया है। प्र�ेक रा� म� एक िजला �ायालय आव�क है। वत�मान 
म� िजला �ायालयो ं की सं�ा 88 है। प्र�ेक िजला �ायालय म� कम-से-कम एक 
�ायाधीश होता है या काय� की अिधकता के कारण अिधक �ायाधीश भी हो सकते ह�। 
�ायाधीश की िनयु�� रा�� पित करते ह� िक�ु सीनेट की �ीकृित आव�क है। इनका 
अिधकार-�ेत्र केवल मौिलक है। अपील स��ी अिभयोग इन �ायालयो ंम� नही ंआते 
ह�। 

प�रभ्रमण �ायालय (Circuit Courts of Appeals) - 

यह म�म शे्रणी का �ायालय है। इनकी सं�ा 11 है तथा स�ूण� देश दस �ेत्रो ंम� 
बाँटा गया है। सव�� �ायालय के प्र�ेक �ायाधीश को एक-एक सिक� ट का भार सौपं 
िदया जाता है। प्र�ेक सिक� ट �ायालय म� उसके समेत 6 सिक� ट �ायाधीश होते ह�। 
इन �ायालयो ं का कोई प्रार��क �ेत्रािधकार नही ं है, ब�� इसका अिधकार-�ेत्र 
मु�तः  अपील के स�� म� है। इन �ायालयो ं म� िजला �ायालयो ं तथा संघीय 
अिभकरणो ंके िनण�यो ंके िव�� अपील की जाती है। ये �ायालय अपील के अ��म 
�ायालय नही ंह�। सव�� �ायालय को उनके िनण�यो ंके पुनिव�लोकन का अिधकार है। 

सव�� �ायालय [Supreme Court] 

संघीय �ायालयो ंकी �व�ा म� सव���रीय �ायालय 'सव�� �ायालय' है। इसकी 
अव�ा अमे�रकी संिवधान म� की गई है। इसकी �ापना सन् 1789 के �ायपािलका 
अिधिनयम के �ारा की गई थी। सव�प्रथम इसे �ूयाक�  नगर की बाल �� ीट म� �ािपत 
िकया गया था और वत�मान समय म� यह वािशंगटन म� ��त है। 

13.5   सव�� �ायालय का संगठन  
      [Composition] 
सव�� �ायालय के संगठन को िनधा��रत करने का अिधकार कांगे्रस को िदया गया है। 
समय-समय पर �ायाधीशो ं की सं�ा म� प�रवत�न होता रहा है। सन् 1789 ई. म� 
�ायाधीशो ं की सं�ा 9 िनि�त कर दी गई जो आज तक चली आ रही है। अतः  
आजकल सव�� �ायालय म� एक मु� �ायाधीश और 8 सह-�ायाधीश ह�। 

�ायाधीशो ंकी िनयु�� - सव�� �ायालय के �ायाधीशो ंकी िनयु�� रा�� पित करता 
है; िक�ु इन िनयु��यो ंकी पुि� सीनेट �ारा आव�क है। सीनेट रा�� पित �ारा की गई 
िनयु�� को र� कर सकती है। उदाहरणाथ�, सन् 1968 म� रा�� पित जॉनसन �ारा 
िनयु� फोटा�स को मु� �ायाधीश के पद के िलए सीनेट ने �ीकृित नही ंदी। सन् 
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1970 म� रा�� पित िन�न �ारा प्र�ािवत �ेमे� िहसवथ� और हेर� कास�वेल को 
सीनेट ने तीव्र जाँच-पड़ताल के बाद �ायाधीश पद के िलए अ�ीकार कर िदया। 

�ायाधीशो ं का काय�काल- अमे�रका म� सव�� �ायालय का �ायाधीश आजीवन 
�ायाधीश पद पर िनयु� होता है। वह अपने 'सदाचार काल' तक �ायाधीश बना 
रहता है। वह चाहे तो 70 वष� की अव�ा म� �ागपत्र देकर, पूरे वेतन पर, पदमु� हो 
सकता है। उसे केवल महािभयोग �ारा ही अपने पद से हटाया जा सकता है। इस 
प्रकार मृ�ु होने या ऐ��क �ागपत्र से �ायाधीश अपने पद से हटता है। 
प�रणाम��प कुछ �ायाधीश तीस-तीस वष� तक अपने पद पर रहे। 

यिद िकसी ��� ने दस वष� तक सव�� �ायालय की सेवा की है और उसकी आयु 
70 वष� हो चुकी है अथवा यिद वह प�ह वष� तक सव�� �ायालय की सेवा कर चुका 
है और उसकी आयु 65 वष� हो चुकी है, तो �े�ा से अवकाश ग्रहण करने के बाद भी 
उसे जीवनपय�� अपने पद का पूरा वेतन प्रा� होगा। यह �ायाधीश की इ�ा पर 
िनभ�र है िक वह 70 वष� की आयु के बाद भी अवकाश ग्रहण करे अथवा न करे। 

�ायाधीशो ंकी यो�ताएँ - �ायाधीशो ंकी यो�ता के स�� म� अमे�रकी संिवधान चुप 
है। लेिकन प्रायः  उन ���यो ंको �ायाधीश िनयु� िकया जाता है जो �ाितप्रा� 
वकील, कानून के प्रा�ापक, साव�जिनक ��� तथा प्रशासकीय अिभकरणो ं के 
परामश�दाता रह चुके हो।ं टॉकिवले ने उनकी यो�ताओ ं को इन श�ो ं म� ब�त ही 
उपयु� ढंग से �� िकया है, "संघीय �ायाधीशो ंको न केवल अ�े नाग�रक, िव�ान 
तथा स�िन� होना चािहए, ब�� उ�� कुशल राजनीित� भी होना चािहए।" आगे वे 
कहते ह� - "यिद सव�� �ायालय म� कभी नासमझ या बुरे नाग�रक आ जाएँ तो संघ म� 
अराजकता एवं गृहयु� फैलने की संभावना है।" �वहार म� �ायाधीशो ं के चयन म� 
प�पात ने मह�पूण� भाग अदा िकया है। रा�� पित िजस दल के थे, उसी दल के 
�ायाधीशो ंकी िनयु��याँ की गई। िफर भी चा�� वारेन का यह कथन उ�ेखनीय है, 
"िनयु�� चाहे प�पातपूण� ढंग से �ई हो, पर�ु �ायाधीश बनने के बाद ���यो ं ने 
अपनी िन��ता बनाए रखी है।" 

�ायाधीशो ंका वेतन- सव�� �ायालय के �ायाधीशो ंका वेतन कांगे्रस �ारा िनधा��रत 
िकया जाता है। जो भी वेतन एक बार िनधा��रत कर िदया जाए, उसम� �ायाधीश की 
पदाविध म� वृ�� तो हो सकती है, पर�ु कटौती नही ंहो सकती है। 

महािभयोग - अमे�रकी कांगे्रस �ायाधीशो ं को महािभयोग के �ारा हटा सकती है। 
दोनो ं सदनो ं के दो-ितहाई ब�मत �ारा िकसी भी �ायाधीश को पद से हटाया जा 
सकता है। प्रितिनिध सभा दो-ितहाई ब�मत से �ायाधीश पर आरोप लगाती है। उसके 
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बाद सीनेट �ायालय के �प म� बैठकर उन आरोपो ंकी जाँच करती है। यिद आरोप 
िस� हो जाएँ और सीनेट इस हेतु दो-ितहाई ब�मत से एक प्र�ाव पास कर दे, तो 
�ायाधीशो ं को पद से हटाया जा सकता है। अब तक 9 �ायाधीशो ं के िव�� 
महािभयोग लगाए गए और इनम� से केवल 4 �ायाधीशो ंके िव�� महािभयोग सफल 
�ए ह�। 

 

13.6   सव��  �ायालय  की  काय�-प्रणाली 
      [Working of the Supreme Court]  
अमे�रकी सव�� �ायालय का सत्र प्रितवष� अ�ूबर के प्रथम सोमवार से प्रार� होता 
है और जून के शु� म� समा� हो जाता है। आव�कता पड़ने पर मु� �ायाधीश 
िवशेष सत्र भी बुला सकता है। मु� �ायाधीश बैठको ं की अ��ता करता तथा 
�ायालय के िनण�यो ं और आ�ाओ ं की घोषणा करता है। मुकदमे की सुनवाई तथा 
िनण�य के िलए छह �ायाधीशो ंकी गणपूित� आव�क है। मुकदमे का िनण�य ब�मत से 
होता है। 

13.7   सव��  �ायालय  की  श��याँ  एवं  �ेत्रािधकार 
          [Powers and Jurisdiction of the Supreme Court]  
मुनरो के श�ो ंम� "अमे�रका के सव�� �ायालय की श�� इतनी अिधक है िजतनी 
दुिनया के िकसी �ायालय ने ब�त ही कम प्रयु� की है।" 

अमे�रकी सव�� �ायालय की श��याँ एवं �ेत्रािधकार िन�िल�खत ह� - 

1. प्रार��क �ेत्रािधकार- सव�� �ायालय का प्रार��क �ाय-�ेत्र अ�� सीिमत है। 
इस स�� म� संिवधान म� �� कहा गया है िक "उन सब मामलो ंम� िजनका स�� 
राजदूतो ं से, रा� के म��यो ं से अथवा अ� दौ� अिधका�रयो ं से हो और उन सब 
मामलो ंम� िजनम� कोई रा� एक प� हो, सव�� �ायालय का �ेत्र प्रार��क होगा। 
इसके अित�र� ऐसे िववाद भी िजनम� संघ और रा� या रा�ो ं के म� िववाद हो, 
सव�� �ायालय के प्रार��क �ेत्रािधकार म� आते ह�।" 

2. अपीलीय �ेत्रािधकार- सव�� �ायालय का दूसरा �ाय-�ेत्र अपील स��ी है, 
पर�ु अमे�रका म� सव�� �ायालय म� अपील उन सभी मामलो ंम� नही ंहो सकती, िजन 
मामलो ंम� िन� �र के �ायालयो ंके िनण�यो ंसे िकसी प� को स�ोष न हो और न ऐसा 
ही है िक रा�ो ं के उ� �ायालयो ं के सभी िनण�यो ं के िव�� सव�� �ायालय को 
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अपील की जा सके। सन् 1925 के कांगे्रस के अिधिनयम �ारा अपील का अिधकार 
केवल िन�िल�खत िवषयो ंतक सीिमत कर िदया गया है। 

(a) िजनम� संघीय कानून तथा स��यो ं को रा� के �ायालय म� संिवधान के िव�� 
घोिषत कर िदया गया हो। 

(b) िजनम� रा� के िकसी कानून को िकसी संघीय �ायालय म� संघ के संिवधान, िकसी 
कानून अथवा स�� के िव�� घोिषत कर िदया गया हो जबिक रा�ो ं के �ायालय 
रा� के उस कानून को वैध ठहराएँ। 

इसके अित�र� रा�ो ंके उ� �ायालयो ंके िनण�यो ंके िव�� अपील की जा सकती 
है, िजनम� उ� �ायालय अपील की अनुमित दे। 

c. �ाियक पुनिन�री�ण का अिधकार- सव�� �ायालय का सबसे मह�पूण� अिधकार 
�ाियक िनरी�ण का है। इस अिधकार के अ�ग�त सव�� �ायालय संघीय कांगे्रस 
तथा रा�ो ं के िवधानम�लो ं �ारा बनाई गई िविधयो ं की संवैधािनकता पर िवचार 
करता है तथा उ�� वैध या अवैध घोिषत करता है। इस वैधता का िनण�य दो कसौिटयो ं
पर होता है प्रथम, रा� िवधानम�ल को संिवधान के अनुसार उस कानून िवशेष को 
िनिम�त करने का अिधकार है या नही?ं ि�तीय, कानून िविध की उिचत प्रिक्रया �ारा 
बनाया गया है या नही?ं 

d. संिवधान तथा अिधकारो ंका संर�क- सव�� �ायालय िविभ� आदेश, परमादेश 
तथा लेख आिद के �ारा नाग�रको ं के मौिलक अिधकारो ं की र�ा करता है। वह 
संिवधान की �ा�ा करता है तथा संिवधान की र�ा करता है। 

c. अ� अिधकार - सव�� �ायालय अ� छोटे-मोटे काय� भी करता है। उसे अनेक 
प्रशासिनक काय� को करना पड़ता है। अपने कम�चा�रयो ंसे स���त अनेक काय� को 
सव�� �ायालय ही करता है। 

अमे�रकी सव�� �ायालय परामश� देने का काय� नही ं करता और इस �ि� से वह 
भारत के सव�� �ायालय से िभ�ता रखता है। 

13.8   �ाियक  पुन िन�री�ण   का  अिधकार 
       [Power of Judicial Review] 
�ाियक पुनिन�री�ण का अथ�- अमे�रकी सव�� �ायालय की सवा�िधक मह�पूण� 
श�� �ाियक पुनिन�री�ण का अिधकार है। �ाियक पुनिन�री�ण का अथ� है �ायालय 
�ारा काय�पािलका और �व�ािपका के काय� की वैधता की जाँच करना। िडमॉक के 
अनुसार, "�ाियक पुनिन�री�ण, �व�ािपका �ारा िनिम�त कानून और काय�पािलका 
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या प्रशासकीय अिधका�रयो ं �ारा िकए गए काय� से स���त अपने सामने आए 
मुकदमो ंम�, �ायालय �ारा उस जाँच को कहते ह�, िजसके अ�ग�त वे िनधा��रत करते 
ह� िक वे कानून या काय� संिवधान �ारा प्रितब��त है या नही,ं अथवा संिवधान �ारा 
प्रद� अिधकारो ं का अितक्रमण करते ह� या नही।ं" कॉरिवन के श�ो ं म�, "�ाियक 
पुनिन�री�ण का अथ� �ायालयो ं की उस श�� से है, जो उ�� अपने �ाय-�ेत्र के 
अ�ग�त लागू होने वाले �व�ािपका के कानूनो ं की वैधािनकता का िनण�य देने के 
स�� म� तथा कानूनो ं को लागू करने के स�� म� प्रा� है, िज�� वे अवैध और 
इसिलए �थ� समझ�।" सव�� �ायालय के चीफ ज��स माश�ल ने सन् 1803 म� 
'माब�री बनाम मेडीसन' के मामले म� िनण�य देते �ए �ाियक पुनिन�री�ण की प�रभाषा 
इस प्रकार दी थी : "�ाियक पुनिन�री�ण �ायालयो ं �ारा अपने सम� पेश िवधायी 
कानूनो ंतथा काय�पािलका अथवा प्रशासिनक काय� का वह िनरी�ण है िजसके �ारा 
वह िनण�य करता है िक �ा ये एक िल�खत संिवधान �ारा िनिष� िकए गए ह� अथवा 
उ�ोनें अपनी श��यो ंसे बढ़कर काय� िकया है या नही।ं" 

अमे�रका म� �ाियक पुनिन�री�ण का आधार- अमे�रका के संिवधान म� सव�� 
�ायालय को �� �प से �ाियक पुनिन�री�ण की श�� प्रा� नही ंहै। इसकी �� 
�प से घोषणा सव�� �ायालय के मु� �ायाधीश माश�ल ने सन् 1803 म� एक 
िववाद 'माब�री बनाम मेडीसन' के िनण�य म� की। 

यह िववाद इस तरह उ�� �आ िक 3 माच�, 1801 की राित्र को रा�� पित एड� ने 
माब�री को कोल��या िजले का 'शा�� �ायाधीश' िनयु� कर िदया, पर�ु आदेश के 
जारी करने के प�ात् रा�� पित एड� की अविध समा� हो गई। उस समय तक वह 
आदेश माब�री के पास नही ंप�ंचा था। नए रा�� पित जेफरसन ने तुर� पद स�ाला और 
मेडीसन को अपना रा� सिचव िनयु� कर िदया। मेडीसन माब�री की िनयु�� के 
िव�� था, इसिलए उसने रा�� पित एड� के आदेश को माब�री तक प�ँचाने से रोक 
िदया। माब�री ने मेडीसन के िव�� सव�� �ायालय म� अिभयोग चलाया। 

मु� �ायाधीश माश�ल ने मेडीसन के काय� को अवैध ठहराया तथा अपने िनण�य म� 
िन�िल�खत तक�  प्र�ुत िकए - 

(1) यह िनि�त �प से �ाय िवभाग का कत�� और अिधकार है िक वही यह बता 
सकता है िक कानून �ा है। जो लोग िकसी िवशेष िनयम को िकसी मामले पर लागू 
करते ह� वे ही उ� िनयम की �ा�ा करते ह� और वे ही उ� िनयम का िनव�चन 
करते ह�। 
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(2) यिद दो कानून एक-दूसरे के िव�� होगें तो �ायालय ही िनि�त कर� गे िक दोनो ं
कानून िकस सीमा तक लागू हो सकते ह�। 

(3) उसी प्रकार यिद कोई कानून संिवधान के िव�� होगा और यिद िकसी मामले म� 
उ� कानून और संवैधािनक कानून दोनो ंही लागू होगें तो �ायालय को देखना होगा 
िक वह उ� मामले या िववाद पर संिवधान की िकस मा�ता के आधार पर िनण�य दे। 

(4) यिद �ायालय संवैधािनक कानून को सव�� कानून मानता है और यिद संिवधान 
साधारण िवधानम�लो ं से शे्र�तर और उ�तर है तो ऐसे िकसी मामले पर, िजसम� 
संिवधान भी और साधारण कानून भी लागू होता है, संिवधान को ही मु�ता प्रदान की 
जाएगी और उसके सामने सामा� कानून असंवैधािनक घोिषत हो जाएगा। 

िनण�य के प�रणाम - 

'माब�री बनाम मेडीसन' िववाद म� िदए गए िनण�य से अनेक मह�पूण� प�रणाम िनकले, 
जो इस प्रकार ह� - 

(i) संिवधान की सव��ता- फरगूस एवं मैकहैनरी के अनुसार, "य�िप िनण�य की 
आलोचना की जाती है तो भी �ाियक पुनिन�री�ण का िस�ा� अमे�रकी शासन-
प्रणाली का एक मजबूत भाग बन गया है।" अब अमे�रका म� संिवधान ही सव�� कानून 
है। संिवधान की �व�ा के प्रितकूल बनाया गया कोई कानून वैध नही ं है। यिद 
�व�ािपका �ारा पा�रत कोई कानून संिवधान के प्रितकूल है तो सव�� �ायालय का 
यह कत�� है िक वह उस कानून को अवैध घोिषत कर दे। 

(ii) संिवधान की सुर�ा- सव�� �ायालय की इस अि�तीय श�� के कारण हयूजेस ने 
कहा था िक हम संिवधान के अधीन रह रहे ह� िक�ु संिवधान वही है िजसे �ायाधीश 
बताते ह�। सव�� �ायालय ने इस श�� के �ारा संिवधान की र�ा की है। रा�ो ंके 
अनेक कानूनो ं को, जो िक संघीय संिवधान के िव�� थे, अवैध घोिषत करके इसने 
संघीय संिवधान तथा कानूनो ंकी र�ा की है। 

(iii) �ायालय तीसरा सदन- �ाियक िनरी�ण की श�� के कारण �ायालय तीसरा 
सदन बन गया है। ला�ी ने िलखा है िक �ाियक िनरी�ण की श�� के कारण 
सव�� �ायालय कांगे्रस का तीसरा सदन बन गया है। बोगन का भी मत है िक 
�ाियक िनरी�ण का प्रभाव यह है िक अमे�रका का �ायालय तीसरा सदन बन गया 
है। 

�ायालय �ाियक पुनरी�ा के अपने अिधकार �ारा केवल पहले से बनी �ई िविधयो ं
का िनव�चन तथा उनके अथ� का ��ीकरण ही नही ंकरते ह�, वे नये कानूनो ंका सृजन 
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भी करते ह�। �ायालय िविधयो ंकी बदली �ई प�र��ितयो ंके अनुकूल अथ� लगाते ह�। 
दूसरे श�ो ंम� वे िविधयो ंको नया अथ� देते ह�। िविधयो ंको इस प्रकार नया अथ� देने म� 
नई िविधयो ं का िनमा�ण होता है। इसीिलए सव�� �ायालय को 'कांगे्रस का तृतीय 
सदन' (Third Chamber of the Congress) कहा गया है। �ाियक पुनिन�री�ण �ारा 
संिवधान की रचना भी की जाती है। इस प्रकार िविधयो ंका जो िनमा�ण होता है उसे 
'�ाियक रचना' (Judicial Construction) कहते ह�। 

 (iv) िनय�ण व स�ुलन - �ाियक िनरी�ण का एक प�रणाम यह भी �आ है िक 
इसके �ारा िनय�ण तथा स�ुलन का िस�ा� िक्रया��त हो सका है। मुनरो का 
कथन है िक, "यिद अमे�रका म� �ाियक समी�ा का प्रचलन न होता तो अमे�रका की 
शासन-�व�ा म� पचास प्रित�न्�ी रा�ो ं के पर�र िवरोधी िहतो ं के कारण भारी 
अराजकता उ�� हो जाती।" 

(v) संघा�कता की र�ा- यह �ाियक िनरी�ण का प�रणाम है िक अमे�रकी संघ अब 
तक सुरि�त रहा है। �ायमूित� हो� ने भी इस बात पर बल िदया है िक सव�� 
�ायालय �ारा �ाियक समी�ा अ�� आव�क है। उसके अनुसार, "मेरा िनि�त 
मत है िक यिद सव�� �ायालय रा�ो ं �ारा बनाए गए कानूनो ं को असंवैधािनक 
घोिषत कर सकने के अिधकार से वंिचत हो जाएगा तो हमारा संघ अव� खतरे म� पड़ 
जाएगा।" सव�� �ायालय ने सदैव रा�ो ंके ऊपर अंकुश रखा है और उनको अपने 
अिधकार-�ेत्र म� रोके रखा है। 

(vi) मतभेदो ं का िनवारण- इसी श�� के कारण सव�� �ायालय ने शासन के दो 
अ� मु� िवभागो ं - काय�पािलका और �व�ािपका के बीच के सभी झगड़ो ं को 
ठीक-ठीक िनपटाया है और दोनो ंको अपने-अपने �ेत्रािधकार का अितक्रमण करने से 
रोका है। इस आधार पर कहा जाता है िक सव�� �ायालय अमे�रकी शासन �व�ा 
का स�ुलन-चक्र है। फाइनर के श�ो ं म�, "सव�� �ायालय वह सीम�ट है िजसने 
सम� संघीय ढाँचे या महल को मजबूती से जमाए रखा है।" 

(vii) �ाियक सव�प�रता - सव�� �ायालय ने �ाियक िनरी�ण की श�� �ारा 
संिवधान को प�रवित�त िकया है तथा समय के अनुसार उसको नई िदशा भी प्रदान की 
है। इस श�� �ारा ही सव�� �ायालय ने रा� के िवधानम�लो ं�ारा िनिम�त 300 
कानूनो ंऔर संघीय कांगे्रस �ारा िनिम�त 480 कानूनो ंको अवैध घोिषत िकया है। इसी 
तरह चौदहव� संशोधन के अ�ग�त 'कानून की उिचत प्रिक्रया' उपब� को �ा�ा 
इसने इस तरह की िक प्रो. कॉरिवन के श�ो ंम�, "रा� के कानून को िनिष� करने की 
इसे �िववेकी श�� िमल गई।" 
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(viii) रा� की अपे�ा संघ की श�� सु�ढ़ होना- इस श�� का अ� संवैधािनक 
प्रभाव यह �आ िक रा� की तुलना म� संघ की ��ित �ढ़ हो गई। 'मैकूलोक बनाम 
मेरीलै�' (1819) म� सव�� �ायालय ने कांगे्रस को रा� िवधान के िव�� ब�क की 
�ापना करने का अिधकार प्रदान िकया, य�िप संिवधान म� कांगे्रस को ऐसा कोई 
वैधािनक अिधकार प्रा� नही ं है। 'बाउन बनाम मेरीलै�' (1827) के िनण�य �ारा 
सव�� �ायालय ने वैदेिशक �ापार को संचािलत करने का अिधकार संघीय सरकार 
को िदया। सव�� �ायालय ने इस प्रकार �ापार, वािण� और िव� के �ेत्र म� संघीय 
सरकार के हाथ को ब�त मजबूत बना िदया। 

(ix) �िढ़वािदता को प्रश्रय - सव�� �ायालय ने कई सामािजक तथा आिथ�क िविधयो ं
को र� िकया। 'हैमर बनाम डेजनहट�' (1918) िववाद म� सव�� �ायालय ने कांगे्रस के 
उस कानून को अवैध घोिषत िकया िजसके �ारा उसने ब�ो ं के श्रम से उ�ािदत 
व�ुओ ं को वािण� से िन�ािसत करने की चे�ा की। सन् 1922 म� 'बेली बनाम 
फन�चर क�नी' के मामले म� सव�� �ायालय ने ब�ो ंके श्रम को उ�ूिलत करने के 
कांगे्रस के प्रयास को िवफल िकया। सन् 1933-36 म� तेरह कानूनो ंको अवैध घोिषत 
कर सामािजक-आिथ�क िवधायन को िवफल करने की प्रवृि� चोटी पर प�ँच गई। 
फल��प �ायालय के इस अिधकार के िव�� आ�ोलन उठ खड़ा �आ। इसके 
बाद �ायालय के �ि�कोण म� प�रवत�न आया और उसने उदार माग� अपनाना शु� 
िकया। 

�ाियक पुनिन�री�ण की प्रिक्रया- सव�� �ायालय अपने-आप ही िकसी कानून की 
वैधता की जाँच नही ंकरता। जब उसके पास कोई ऐसा कानून आता है िजसम� संघ या 
रा� के िकसी कानून को चुनौती दी जाती है, तो �ायालय को अपना िनण�य देना 
पड़ता है। 

�ाियक पुनिन�री�ण का �ेत्र- �ाियक िनरी�ण का �ेत्र बड़ा �ापक है। न केवल 
कांगे्रस के बनाए कानून अिपतु अमे�रका के रा�ो ंके संिवधान, उनके �ारा बनाए गए 
कानून, स��याँ जो संघ सरकार �ारा दूसरे देशो ंसे की जाएँ तथा संघ और रा�ो ंकी 
काय�पािलकाओ ं�ारा जारी िकए गए आदेश शािमल ह�। 

�ाियक पुनिन�री�ण की आलोचना (Criticism) अनेक िव�ानो ंने �ाियक पुनिन�री�ण 
के अिधकार की आलोचना की है। आलोचको ंके प्रमुख तक�  इस प्रकार ह�- 

1. लोकमत और प्रजात� की उपे�ा- कांगे्रस देश की प्रितिनिध सं�ा है। कांगे्रस रा��  
तथा लोकमत का स�ा प्रितिनिध� करती है। अतः  कांगे्रस �ारा बनाए �ए कानूनो ंको 
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अवैध घोिषत करके सव�� �ायालय लोकमत और लोकता��क भावना की उपे�ा 
करता है। 

2. श��-पृथ�रण की भावना के प्रितकूल- अमे�रकी शासन-प्रणाली की मौिलक 
िवशेषता श��-पृथ�रण का िस�ा� है। । इस िस�ा� के अनुसार सरकार के 
तीनो ं अंग एक दूसरे से पृथक् ह�। �ाियक पुनिन�री�ण की श�� के कारण सव�� 
�ायालय की ��ित कांगे्रस और काय�पािलका से सव�च्व हो जाती है, िजससे श�� 
पृथ�रण की भावना का अ� हो जाता है। 

3. राजनीितक िनण�य- सव�� �ायालय की नीित और िनण�यो ंम� एक�पता का अभाव 
रहा है। अनेक अवसरो ंपर �ायालय के िनण�य िवशु� वैधता पर आधा�रत न होकर 
�ायाधीशो ंकी अपनी मा�ताओ ंऔर उनके अपने राजनीितक और सामािजक िवचारो ं
पर आधा�रत रहे ह�। �ायाधीशो ंके िनण�य राजनीितक पुट िलए �ए होते ह�। गे� के 
अनुसार, "�ायाधीशो ं के िवचार उसी प्रकार प�रवत�नशील है िजस प्रकार िक नकली 
िस� के रंग प�रवत�नशील होते ह� और वे राजनीितक धूप के कारण शीघ्र बदल जाते 
ह�।" 

4. पुनिन�री�ण का संवैधािनक आधार नही-ं अमे�रकी संिवधान म� कही ंपर भी इस बात 
का �� उ�ेख नही ंहै िक सव�� �ायालय को पुनिन�री�ण का अिधकार िदया गया 
है। 

5. प्रगितशीलता म� बाधक- सव�� �ायालय ने इस श�� का प्रयोग करके अनेक 
प्रगितशील कानूनो ंके िनमा�ण म� ग�ीर बाधा उप��त की है। 'रा�� ीय पुन��ार ऐ�', 
'कृिष आयोजन ऐ�' जैसी प्रगितशील िविधयो ंको र� करके �ायालय ने अपने को 
स�ि�शाली वग� का संर�क ही घोिषत कर िदया। 

6. कांगे्रस का तीसरा सदन- इस श�� �ारा �ायालय ने कांगे्रस के तीसरे सदन का 
�प ग्रहण कर िलया है। लोकत� म� �ायालय की ऐसी ��ित अनुिचत है �ोिंक 
कानून िनमा�ण की श�� तो जन-प्रितिनिधयो ं को ही प्रा� होती है, जबिक सव�� 
�ायालय कांगे्रस �ारा पा�रत अिधिनयमो ंको अवैध घोिषत कर एक उ� िवधानम�ल 
की ��ित प्रा� कर रहा है। रा�� पित �जवै� ने कहा था िक, "�ाियक पुनिन�री�ण 
की आड़ म� सव�� �ायालय को यिद तृतीय �व�ािपका सदन बना रहने िदया गया 
तो, इससे देश की प्रगित �क जाएगी और लोक-क�ाणकारी काय� का प्रितपादन नही ं
हो सकेगा।" 

�ाियक पुनिन�री�ण का मह� - 
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सामा� अमे�रकी �ि�कोण �ाियक पुनिन�री�ण का प्रशंसक है। अमे�रकी सव�� 
�ायालय ने इसका खूब खुलकर प्रयोग िकया है। िन�िल�खत तको ं के आधार पर 
�ाियक पुनिन�री�ण का समथ�न कता है िकया जा सकता- 

1. संिवधान की पिवत्रता की र�ा- अमोघ अ� है। संिवधान की र�ा करते भी देश की 
र�ा की है। �ाियक पुनिन�री�ण संिवधान की पिवत्रता की र�ा का एक �ए उसने 
लोकत� लोकत� के के आदेश तथा प्रशासन की मनमानी से 

2. संघ प्रणाली की र�ा- संघा�क शासन-�व�ा म� जहाँ के� और रा�ो ंके बीच 
अनेक संवैधािनक िववाद उ�� हो सकते ह�, वहाँ यह उिचत ही नही,ं ब�� आव�क 
भी है िक सव�� �ायालय के पास �ाियक पुनिन�री�ण की श�� हो। 

3. कानून की वैधता पर िवचार- कांगे्रस की अपे�ा �ायालय कानूनो ं की वैधता पर 
समुिचत िवचार कर सकता है। �ायाधीश कानून के िवशेष� होते ह� और िफर 
�ायालय तट� भाव से कानून की वैधता पर िवचार करने का साम�� रखता है। 

4. रा�� ीय प�रपे्र� म� िनण�य- �ाियक पुनिन�री�ण की श�� �ारा सव�� �ायालय ने 
रा�ो ं की प्रा�ीयता की संकुिचत प्रवृि� को रोकने का भी काय� िकया है और इस 
प्रकार रा�� ीय एकता की भावना को प्रो�ािहत िकया है। 

5. नाग�रक अिधकारो ंकी र�ा- इस श�� �ारा �ायालय ने नाग�रक अिधकारो ंऔर 
�त�ताओ ंकी र�ा का काय� िकया है। 

6. राजनीितक दलब�ी से ऊपर- आमतौर से सव�� �ायालय राजनीितक दलब�ी 
से ऊपर होता है। वह राजनीितक दलब�ी से ऊपर रहकर संिवधान की र�ा करता 
है। 

13.9   सव��  �ायालय  का  मह�  
       [Signif icance of the Supreme Court]  
अमे�रका म� सव�� �ायालय की काय�-प्रणाली एवं गौरवमय इितहास को देखते �ए 
यह कहा जा सकता है िक यह एक �त� एवं िन�� �ायालय है। काय�पािलका 
�ायाधीशो ंको पद�ुत नही ंकर सकती। आजीवन �ायाधीश अपने पदो ंपर बने रह 
सकते ह�। �ायाधीशो ं की पद�ुित की प्रिक्रया अ�� कठोर है और �वहार म� 
उसका िक्रया�यन किठन है। 

सव�� �ायालय के िनण�यो ं से यह प्रकट होता है िक उसका इितहास �त�ता, 
िनभ�कता तथा िन��ता की कहानी है। अमे�रकी सव�� �ायालय लोकत� का 
प्रहरी एवं �ाधीनता की सु�ढ़ च�ान कहा जा सकता है। प्रो. मुनरो के श�ो ंम�, "ऐसी 
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श��यो ंसे सुशोिभत ऐसा �ायालय अमे�रकी संिवधान की राजनीित-िव�ान को एक 
अनुपम भ�ट कहा जा सकता है।" ला�ी ने कहा है िक, "अमे�रका के संघीय �ायालय 
तथा उससे भी अिधक वहाँ के सव�� �ायालय को िजतना स�ान प्रा� है उतना ही 
संयु� रा� के जीवन पर उनका प्रभाव भी है।" 

सव�� �ायालय का मह� और मू� िन� उ��यो ंसे �िनत होता है- 

1. सव�� �ायालय िवधानम�ल का तीसरा सदन है- प्रो. ला�ी ने कहा है िक 
"अमे�रका का सव�� �ायालय व�ुतः  उस देश की कांगे्रस का तृतीय सदन है।" 
सव�� �ायालय �ाियक काय� करने के साथ-साथ िविध-िनमा�ण का भी काय� करता 
है। िजस समय सव�� �ायालय के �ायाधीश िकसी िविध की समी�ा करने बैठते ह�, 
उस समय वे संिवधान के श�ो ं म� ही नही ं जाते, ब�� उस समय उनके जो िनजी 
िवचार होते ह� उनके अथ� म� संिवधान के उपब�ो ंको पढ़ते ह�। कानून वह है िजसे 
सव�� �ायालय बताता है, वह कानून नही ंहै िजसे कांगे्रस पा�रत करती है। �ाियक 
पुनिन�री�ण के अपने अिधकार का प्रयोग सव�� �ायलय ने व�ुतः  इतने प्रभाव के 
साथ िकया है िक संिवधान के िवषय म� ही लोग यह कहने लगे ह� िक "संिवधान व�ुतः  
वही है, जो उसे �ायाधीश लोग बताएँ।" ! 

2. सव�� �ायालय एक सतत संिवधान-िनमा�ता िनकाय है- जे� ब�क ने िलखा है िक 
"सव�� �ायालय केवल एक �ायालय मात्र नही ंहै। वह तो िक�ी ंिवशेष अथ� म� एक 
सतत् संिवधान-िनमा�ता िनकाय है। यह लगातार सन् 1787 के संिवधान बनाने वाले 
स�ेलन का �ायी िनकाय है और उसी संिवधान के िनव�चन �ारा समय की गित और 
आव�कता के अनु�प ढलता चला जा रहा है।" संिवधान की �ा�ाओ ं�ारा सव�� 
�ायालय ने संिवधान की कठोरता को कम िकया है और उसके सतत् िवकास म�, िबना 
औपचा�रक संशोधनो ंके सहायता प�ँचाई है। िवशेष �प से सव�� �ायालय ने संघीय 
सरकार के प्रभाव �ेत्र को बढ़ाया है। 

3. सव�� �ायालय �त�ता एवं िन��ता का प्रहरी- अमे�रकी सव�� �ायालय की 
�त�ता का अनुमान 'वाटरगेट कांड' से लगाया जा सकता है। 'वाटरगेट कांड' के 
अपरािधयो ंको द��त करने म� �ायाधीश जॉन िस�रका की भूिमका उ�ेखनीय रही। 
सव�� �ायालय ने रा�� पित को आदेश िदया िक वे �ाइट हाउस के 64 टेप और 
उनसे स���त द�ावेज िवशेष महािधव�ा को सौपं द�। रा�� पित िन�न सव�� 
�ायालय के इस आदेश की उपे�ा न कर सके। 

सं�ेप म�, "सव�� �ायालय वह सीम�ट है िजसने स�ूण� संघीय ढाँचे को प�ा जमा 
रखा है।" �ायमूित� फ� कफट�र के श�ो ंम�, "सव�� �ायालय ही संिवधान है।" सव�� 
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�ायालय ने आधुिनक काल म� अपनी उपयोिगता िस� कर दी है। इसी कारण समय-
समय पर रा�� पित �जवै� तथा अ� िकसी ��� �ारा जो प्र�ाव इसके सुधार के 
िलए रखे गए, वे सब अ�ीकार कर िदए गए। 

13.10  �  -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र 

1. अमे�रका म� संघीय �ायपािलका िकतने �रो ंम� संगिठत है? 
(a) दो    (b) तीन 
(c) चार   (d) पाँच 

2. �ाियक पुनिन�री�ण का अिधकार िकस �ायालय को प्रा� है? 
(a) िजला �ायालय  (b) अपीलीय �ायालय 
(c) सव�� �ायालय  (d) सभी �ायालय 

3. संघीय �ायपािलका का मु� उ�े� �ा है? 
(a) कानूनो ंका िनमा�ण करना 
(b) कानूनो ंका समान अनुपालन सुिनि�त करना 
(c) कर संग्रह करना 
(d) चुनाव कराना 

4. संघीय �ायपािलका का शीष� �ायालय __________ है। 
5. __________ प्रिक्रया के तहत �ायालय कानूनो ंकी संवैधािनकता की समी�ा 

करता है। 

13.11  सार  सं�ेप 
इस प्रकार अमे�रकी शासन �व�ा म� सव�� �ायालय को अ�� मह�पूण� एवं 
के�ीय �ान प्रा� है। वह कुछ मामलो ं म� रा�� पित और कांगे्रस से भी अिधक 
श��शाली है। वह नाग�रको ं के मौिलक अिधकारो ं का संर�क और संिवधान का 
िनव�चनकता� )Interpreter of the Constitution) है। वह िनि�त करता है िक 
कौनसी प�र��ित म� कौनसी िविध �ायोिचत है तथा संिवधान के िकस अनु�ेद का 
�ा अथ� है। वह संिवधान को नया अथ� देता है और नई िविध की रचना करता है। वह 
संिवधान का प्रहरी )The Watch dog of the Constitution) है। एफ  .जे .है��न के 
श�ो ंम�, "यह शासकीय यंत्र का संतुलन चक्र है। जब लोकमत के झकोरो ंसे सरकार 
के अ� िवभाग िहल जाते ह� तब वह अपना �ाियक संतुलन बनाये रखता है।" 

अमे�रका की संघीय �ायपािलका संघीय ढांचे की मह�पूण� कड़ी है, जो �ाय िवतरण 
और संवैधािनकता की र�ा करती है। इसका संगठन तीन �रो ंपर है  :िजला �ायालय , 
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अपीलीय �ायालय, और सव�� �ायालय। �ायपािलका का मु� उ�े� संघीय 
कानूनो ंका समान अनुपालन सुिनि�त करना और नाग�रक अिधकारो ंकी र�ा करना 
है। सव�� �ायालय �ाियक पुनिन�री�ण के मा�म से कानूनो ंकी संवैधािनकता की 
समी�ा करता है और संिवधान का अंितम �ा�ाता है। 

उ�र 1 : (b) तीन, उ�र 2 : (c) सव�� �ायालय,उ�र 3 : (b) कानूनो ंका समान 
अनुपालन सुिनि�त करना,उ�र 4 : सव�� �ायालय,उ�र 5 : �ाियक पुनिन�री�ण 

13.12  मु� श� 

• संघीय �ायपािलका: संघीय �र पर �ाय प्रणाली का संगठन। 
• सव�� �ायालय: संघीय �ायपािलका का शीष� �ायालय। 
• �ाियक पुनिन�री�ण: कानूनो ंऔर नीितयो ंकी संवैधािनकता की समी�ा करने 

की प्रिक्रया। 
• अपीलीय �ायालय: उन मामलो ंकी सुनवाई करता है जो िजला �ायालयो ंसे 

अपील म� आते ह�। 
• िजला �ायालय: संघीय �र पर मामलो ंकी प्रारंिभक सुनवाई का �ायालय। 
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13.14  अ�ास   प्र� 
दीघ�उ�रीय प्र� 

1. संयु� रा� अमे�रका के सव�� �ायालय के संगठन, अिधकारो ंएवं काय� का 
वण�न कीिजए। 
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2. �ाियक पुनिन�री�ण से आप �ा समझते ह�? अमे�रका म� �ाियक पुनिन�री�ण 
के काय�करण की िववेचना कीिजए। 

3. "अमे�रकी संिवधान �ाियक पुनिन�री�ण से गितशील है।" इस कथन की 
समी�ा कीिजए। 

4. "�ाियक पुनिन�री�ण के प्रयोग �ारा अमे�रकी सव�� �ायालय व�ुतः  तृतीय 
सदन बन गया है।" कैसे? 

5.  अमे�रका के सव�� �ायालय की श��यो ंतथा काय� का वण�न कीिजए। 

लघु उ�रीय प्र� 

संि�� िट�णी िल�खए- 

1.  सव�� �ायालय का गठन। 

2.  �ाियक पुनिन�री�ण से अिभप्राय। 
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इकाई -14 

अमे�रक� दल प्रणाल� 

[THE U.S. PARTY SYSTEM] 

14.1  प्र�ावना 
14.2  उ�े� 
14.3  अमे�रका म� राजनीितक दलो ंका िवकास 
14.4  अमे�रकी दलो ंकी िवशेषताएँ 
14.5  अमे�रकी दलो ंके िस�ा� एवं नीितयाँ 
14.6  अमे�रका म� दलीय संगठन 
14.7  अमे�रका म� राजनीितक दलो ंके िक्रयाकलाप 
14.8  अमे�रकी दल प्रणाली की आलोचना 
14.9  इंगलै� की दल प्रणाली से तुलना 
14.10  � -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र 
14.11  सार सं�ेप 
14.12  मु� श�  
14.13  संदभ� ग्र� 
14.14  अ�ास प्र� 

14.1  प्र�ावना 
"अमे�रका म� केवल एक दल '�रप��कन-कम-डेमोके्रिटक' है, जो आदतो ंऔर पद 
की होड़ के �ारा दो समान भागो ंम� िवभािजत है और िजसम� एक का नाम �रप��कन 
तथा दूसरे का डेमोके्रिटक है।"    -हरमन फाइनर 

अमे�रकी दल प्रणाली, लोकतांित्रक शासन प्रणाली का एक मह�पूण� आधार है, जो 
अमे�रका म� राजनीितक िवचारो,ं नीितयो,ं और स�ा -संरचना को आकार देने का काय� 
करती है। यह प्रणाली दो प्रमुख दलो,ं डेमोके्रिटक पाट� और �रप��कन पाट�, के 
इद� -िगद�  क� िद्रत है , हालांिक �तंत्र और तृतीय प� भी इस प्रिक्रया म� भाग लेते ह�। यह 
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प्रणाली देश म� राजनीितक ��रता और मतदाताओ ंको �� िवक� प्रदान करने म� 
सहायक है। 

अमे�रका की राजनीित म� राजनीितक दलो ंकी भूिमका अ�ंत मह�पूण� है। अमे�रकी 
दल प्रणाली, िजसम� मु�तः  दो प्रमुख दल — डेमोके्रिटक पाट� और �रप��कन पाट� 
— शािमल ह�, लोकतंत्र को सुचा� �प से संचािलत करने म� सहायक है। यह प्रणाली 
समय के साथ िवकिसत �ई है और इसम� कई िवशेषताएँ एवं चुनौितयाँ ह�। इस इकाई 
म� अमे�रकी दल प्रणाली के िविभ� पहलुओ ंपर चचा� की गई है। 

14.2   उ�े�  

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. अमे�रकी दल प्रणाली की संरचना और काय�प्रणाली को समझ सक� गे। 
2. अमे�रकी राजनीितक दलो ंके इितहास, िवकास और उनके प्रमुख िवचारधाराओ ं

का अ�यन कर सक� गे। 
3. �रप��कन और डेमोके्रिटक दलो ंकी अंतर-आधा�रत नीितयो ंऔर �ि�कोणो ं

का िव�ेषण कर सक� गे। 
4. अमे�रकी दल प्रणाली के दो दलो ंके शासन म� �ए बदलावो ंऔर उनके प्रभावो ं

पर चचा� कर सक� गे। 
5. अमे�रका म� चुनावी प्रणाली और राजनीितक दलो ंकी भूिमका को समझ सक� गे। 
6. अमे�रकी दल प्रणाली के िविभ� पहलुओ ंजैसे, प्राथिमक चुनाव, पाट� �ेटफाम� 

और चुनावी अिभयानो ंका अ�यन कर सक� गे। 
7. अमे�रका म� तीसरे दलो ंऔर �तंत्र उ�ीदवारो ंकी भूिमका और उनके प्रभाव 

का मू�ांकन कर सक� गे। 
8. अमे�रकी दल प्रणाली के लोकतांित्रक प्रिक्रया म� योगदान और चुनौितयो ंका 

िव�ेषण कर सक� गे। 

 

14.3   अमे�रका  म�  राजनीितक  दलो  ं का  िवकास  
     [Evolution of Political Parties in the U.S.A.]  
लाड� ब्राइस का कथन है िक अमे�रका म� राजनीितक दलो ं का ज� वहाँ की 
प�र��ितयो ंकी देन है। प्रार� म� अमे�रका के धनी लोग राजा के प्रित िन�ा रखने का 
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दावा करते थे तथा दूसरा प� उन लोगो ंका था जो सं�ा म� ब�त अिधक थे, िक�ु 
िनध�न व साधनहीन थे। इस दलब�ी का अ��� �त�ता - दौरान ही समा� यु� के
हो गया। 

प्रथम रा�� पित वािशगटन के काल म� ही दोनो ंदलो ंकी �परेखा बन गई थी। वैसे तो 
िफलाडे��या स�ेलन म� ��� दो वग� म� बँटे �ए थे। एक वग� श��शाली के� के 
प� म� था। हैिम�न और उनके समथ�को ं को फेडरिल� कहा गया। इनके िव�� 
दूसरे वग� के लोग के� के िव�� थे और रा�ो ंकी �त�ता के प�धर थे। इनके 
समथ�क जेफरसन और उनके साथी थे। इ�� �रप��क� कहा जाने लगा। आगे 
चलकर ये ही गुट राजनीितक दलो ंम� प�रवित�त हो गए। 

सन् 1901 म� जेफरसन रा�� पित बने और उ�ोनें अपने दल का नाम 'डेमोके्रिटक 
�रप��कन पाट�' रखा। सन् 1824 तक �रप��कन दल के हाथो ंम� स�ा रही, पर�ु 
इसी समय कुछ आिथ�क प�रवत�नो ंके कारण दलीय राजनीित म� उथल -पुथल �ई। सन् 
1828 म� जै�न को रा�� पित चुना गया और उसने 'नेशनल �रप��कन दल' की 
�ापना की, लेिकन इस नए दल के हाथो ंम� श�� थोड़े ही िदनो ंके िलए आई। बाकी 
समय डेमोके्रिटक �रप��कन दल के हाथ म� ही श�� रही। 

सन् 1856 म� दास -प्रथा के िवरोिधयो ं ने एक नया दल बनाया जो �रप��कन दल 
कहलाया। यह उस समय का उदारवादी दल था, �ोिंक डेमोके्रिटक दल दि�णी 
रा�ो ं म� बागवानो ं के नेतृ� म� अनुदार बन गया था। वा�व म� दि�णी रा�ो ं �ारा 
पृथक् होने, गृहयु� और उसके उपरा� पुनिन�मा�ण के प्र�ो ंका दलीय राजनीित पर 
गहरा प्रभाव पड़ा। गृहयु� के बाद तो अमे�रका म� दो ही दल रह गए �रप��कन और 
डेमोके्रट। �रप��कन दल फेडरिल� का उ�रािधकारी था जबिक डेमोके्रट ए�ी-
फेडरिल� के उ�रािधकारी थे। सन्  1860 के िनवा�चन म� �रप��कन दल पहली बार 

िवजयी �आ और 1912 तक वह रा�� ीय राजनीित म� प्रभु�शाली बना रहा। �रप��कन 
दल को संिवधान का उदार िनव�चन करने वाला दल माना जाता था। पर�ु 1933 के 
बाद ��ित म� कुछ प�रवत�न आया। रा�� पित फ्र� किलन �जवै� की '�ू डील' नीित के 
प्र� पर �रप��कन दल के उदारवादी डेमोके्रिटक दल म� आ गए। आज अमे�रकी 
राजनीित म� '�रप��कन' और 'डेमोके्रिटक' दलो ंका ही प्रभु� है। जनवरी 2011 की 
��ित के अनुसार �रप��कन पाट� से प्रितिनिध सदन म� 242 तथा सीनेट म� 47 सद� 
है और डेमोके्रिटक पाट� से प्रितिनिध सदन म� 193 तथा सीनेट म� 51 सद� ह�। 

14.4   अमे�रकी  दलो  ं की  िवशेषताएँ   
     [Characteristics of the American Parties]  
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संयु� रा� अमे�रका के राजनीितक दलो ंकी प्रमुख िवशेषताएँ इस प्रकार है- 

1. ि�दलीय प्रथा- अमे�रका म� दो दलो ंकी ही प्रथा िवकिसत �ई है। प्रार� म� वहाँ पर 
फेडरिल� और डेमोके्रिटक �रप��क� थे, िफर वहाँ िव� और डेमोके्रट्स बने और 
आजकल वहाँ दो ही दल ह� �रप��क� और डेमोके्रिटक दल। वहाँ अ� दल यिद 
मैदान म� आत� ह� तो वे िनवा�चन म� सफलता के िनकट नही ंप�ँच पाते। देश�ापी तीसरे 
दल के िनमा�ण के सम� प्रय� िवफल हो चुके ह�। मुनरो के श�ो ंम�, "जब ि�दलीय 
�व�ा ठीक काय� कर रही है तो तीसरी और चौथी पाट� के िलए कोई �ान नही ंहै।" 

2. नपे -तुले िस�ा�ो ंका अभाव - अमे�रकी राजनीितक दलो ंके कोई िनि�त एवं �� 
काय�क्रम नही ंहोते। दलो ंको अपनी नीित एवं काय�क्रम की �ा�ा करने और उ�� 
काया���त करने की िवशेष िच�ा नही ंहोती। लाड� ब्राइस के अनुसार, "अमे�रका के 
दोनो ंराजनीितक दल दो बोतलो ंके समान ह� िजनम� अलग -अलग नाम पत ◌्र है, पर 
जो वा�व म� िब�ुल खाली है।" 

3. िवचारधारा स��ी अ�र का अभाव- अमे�रका के दोनो ं दलो ं म� िवचारधारा 
स��ी आधारभूत अ�र नही ंहै। ब्रोगन के श�ो ंम�, "अमे�रका के राजनीितक दलो ं
के नाम ऐसे ह�, िजनम� अमे�रका के सभी राजनीितक िवचारो ंकी �ापकता िछपी �ई है 
और यिद िकसी एक दल को एकदम अलग करना हो, तो उसम� कोई ऐसी िवचारधारा 
नही ंिमलती, जो उसके बाद के दल म� न पाई जाए।" 

4. वग�य मतभेद- अमे�रकी दलो ंम� सै�ा��क मतभेद न होकर वग�य मतभेद ह�। वहाँ 
राजनीितक दलो ंम� िवचारधारा के �ान पर पर�रा और भौगोिलक प्रभाव का आधार 
अिधक है। व�ुतः  अमे�रका म� दल िहतो ंके ही गुट ह�; वे िस�ा�ो ंके समूह नही ंहै। 
बेयड� के अनुसार, "अमे�रका के दलो ं का िनमा�ण िस�ा� व शासन के प्रकार की 
अपे�ा ���� तथा दलीय प्र�ो ंके कारण अिधक �आ है।  "प्रो . ला�ी के अनुसार, 
"अमे�रकी दल िस�ा�ो ंकी अपे�ा िहतो ंके गुट अिधक है।  "ब�� एवं पै�ासन भी 
िलखते ह�, "दल वे साधन ह�, िजनके �ारा िविभ� समूह अपने कुछ उ�े�ो ंकी पूित� के 
िलए समवेत �प से प्रयल करते ह�।" 

5. दलो ंकी �ापकता- अमेरीका म� राजनीितक दल सव��ापक है। कोई भी �ेत्र ऐसा 
नही ंहै जो उनसे बचा हो। संघ, रा�, �ानीय इकाइयाँ सभी पर उनका प्रभाव है। इस 
�ापकता के कारण दलो ंको वहाँ 'अ�� सरकार' कहा जाने लगा है। 

6. ढीला संगठन- अमे�रकी दलो ं का संगठन ढीला -ढाला है। िब्रिट श दलो ं की भाँित 
कठोर दलीय संगठन एवं अनुशासन का अभाव है। दल के के�ीय संगठन और 
�ानीय इकाइयो ंम� भारत जैसा िलक नही ंहै। वे रा�� पित िनवा�चन के समय ही सिक्रय 
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िदखाई पड़ते ह�, शेष समय वे प्रायः  िन��य रहते ह�। ला�ी के श�ो ं म�, "केवल 
िनवा�चन के समय वे रा�� ीय दल ह�; अ�था प्रभावशाली �ानीय  .सं�ाएँ ह� जो िवचारो ं

के इद�-िगद�  नही ं , ब�� ���यो ंके इद� -िगद�  संगिठत होती है।"  

7. संिवधान म� दलीय �व�ा का कोई उ�ेख नही-ं अमे�रकी संिवधान म� दलीय 
�व�ा का कोई उ�ेख नही ं है। दलो ंकी उ�िच उनका िवकास तथा संगठन सब 
कुछ पर�रागत है, संवैधािनक नही।ं संिवधान िनमा�ता दल प्रणाली के दोषो ंके कारण 
उससे बचना चाहते थे, पर�ु उ�� अपने उ�े� म� सफलता नही ं िमली। आज 
राजनीितक दलो ंका ही बोलबाला है। ऐसा अनुमान है िक अमे�रका म� राजनीितक दलो ं
के िक्रयाकलापो ंम� िजतने लोग सिक्रय �प से भाग लेते ह� उतने िव� म� अ� िकसी 
देश म� नही।ं 

8. लूट �व�ा- अमे�रकी दल �व�ा �ाथ� िस��परक है। राजनीित म� जो लोग 
सिक्रय रहते ह� उनका �ेय वैय��क �ाथ� की पूित� है, न िक साव�जिनक िहत 
साधना। अमे�रकी दलो ं के साथ ऐसे लोग जुड़े रहते ह� जो बदले म� कुछ िनजी लाभ 
प्रा� करना चाहते ह�। इसे वहाँ 'लूट �व�ा' (Spoil System) भी कहते ह�। 

9. दबाव समूहो ं का प्रभाव- अमे�रकी दलो ं पर दबाव गुटो ं का प्रभाव ब�त अिधक 
रहता है। दवाव गुट राजनीितक दलो ं म� सिक्रय रहते ह� और दबाव डालकर अपने 
�� �ाथ� को प्रा� करने म� लगे रहते ह�। दबाव गुटो ंकी बढ़ती �ई श�� को देखते 
�ए यह कहना समीचीन प्रतीत होता है िक अमे�रकी राजनीित दलो ंके बजाय गुटो ंकी 
राजनीित म� प�रवित�त हो गई है। 

14.5   अमे�रकी  दलो  ं के  िस�ा�   एवं  नीितयाँ  
    [Principles and Policies of U.S. Parties]  
अमे�रका के राजनीितक दलो ंम� मोटे �प से िस�ा�ो ंतथा नीितयो ंका अ�र नही ंहै। 
लोकत� और प्रितिनिध शासन के बारे म� दोनो ंका एक ही मत रहा है। दोनो ंही दल 
देश की प्रगित और समृ�� को बढ़ाने म� प्रय�शील रहे ह�। दोनो ंही दल िवयतनाम यु� 
से स�ान के साथ िनकलना चाहते थे, सोिवयत �स और चीन से सहयोग करना चाहते 
थे। दोनो ंही दलो ंम� सभी वग� और िवचारधाराओ ंके लोग ह�; दोनो ंही न तो दि�णप�ी 
है और न वामप�ी। वहाँ दलो ंको अपनी नीित और काय�क्रम की �ा�ा करने और 
उ�� िक्रया��त करने की िवशेष िच�ा नही ंहोती; उनका सबसे बड़ा ल� तो श�� 
प्रा� करना होता है तथा उसे बनाए रखना होता है। 
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िफर भी समय -समय पर दोनो ंदलो ंम� कुछ मह�पूण� प्र�ो ंपर मतभेद पैदा �आ है। 
उद◌ाहरणाथ� देश म� प्रभु� कृिष का हो या उ�ोग का, आ��रक सुधार, दासप्रथा, 
आयात -िनया�त महसूल , प्रथम महायु� के बाद रा�� संघ की सद�ता का प्र� आिद 
मतभेद के मु�े रहे ह�। िपछले वष� म� �रप��कन दल का काय�क्रम यह रहा है संयु� 
रा��  संघ का समथ�न, सैिनक तैयारी, रा�� वादी चीन की सहायता करना, श्रिमको ंके िलए 
बीमा, सहकारी उ�ोगो ं पर सरकारी िनय�ण का िवरोध आिद। डेमोके्रिटक दल के 
काय�क्रम म� िनजी उ�ोगो ंका समथ�न, रा�ो ंम� जाित -भेद का अ� , 'नाटो' स�� का 
समथ�न, िपछड़े �ए देशो ंम� लोकत� का समथ�न आिद बात� शािमल रही है। 

दोनो ंही दलो ंकी िवदेश एवं आ��रक नीित समान रही है। दोनो ंही दल कम आय 
वालो ंके िलए गृह िनमा�ण व िश�ा म� सहायता देने का समथ�न करते ह�, दोनो ंही दल 
सु�ढ़ सेना रखने और संयु� रा��  संघ को सहयोग देने का समथ�न करते ह� और दोनो ं
ही दल कृिष उ�ादन म� सहायता देने म� िव�ास करते ह�। 

अमे�रकी दलो ंके बारे म� िट�णी करते �ए हरमन फाइनर ने िलखा है, "अमे�रका म� 
केवल एक दल है - �रप��कन-कम-डेमोके्रिटक , जो आदतो ंऔर पद की होड़ के �ारा 
दो समान भागो ंम� िवभािजत है और िजसम� एक का नाम �रप��कन एवं दूसरे का नाम 
डेमोके्रिटक है।  "�ा�ो ंएवं नीितयो ंता�य� यह है िक अमे�रकी राजनीितक दलो ंम� िस
म� कोई िवशेष अ�र नही ंहै। 

14.6   अमे�रका  म�  दलीय  संगठन  
     [Party Organisation in America]  
अमे�रका के दोनो ंप्रधान राजनीितक दलो ंका संगठन प्रायः  समान -सा है। दोनो ंही दलो ं
का संगठन �ानीय, रा�ीय एवं रा�� ीय �रो ंपर लगभग समान -सा है , जो इस प्रकार 
है- 

1. रा�� ीय �र का दलीय संगठन- रा�� ीय �र पर दलीय संगठन के प्रमुख अंग है - ) i) 
रा�� ीय स�ेलन, (ii) रा�� ीय सिमित, (iii) रा�� ीय अ�� तथा )iv) रा�� ीय सिमित 
सिचवालय । रा�� ीय स�ेलन दोनो ं दलो ं म� दल का सव�� िनकाय माना जाता है। 
स�ेलन दल के सद�ो ंम� एकता �ािपत करता है और उसकी नीित की अिभ��� 
के मंच के �प म� काय� करता है। इसके सद�ो ंकी सं�ा 1200 से 1400 तक होती 
है। यह स�ेलन प्र�ेक चौथे वष� होता है और दल की ओर से रा�� पित व उपरा�� पित 
पद के प्र�ािशयो ंका चयन करता है। यह दल की नीित का िनधा�रण भी करता है। 
रा�� ीय स�ेलन प्र�ेक चौथे वष� होता है, अतः  दल का संचालन व�ुतः  रा�� ीय सिमित 
नाम की सं�ा करती है। डेमोके्रिटक दल की रा�� ीय सिमित म� 108 सद� होते ह� तथा 
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�रप��कन दल की सिमित म� 147 सद� होते ह�। �वहार म� रा�� ीय सिमित नीित 
िनधा�रण का काय� करती है। रा�� पित के िनवा�चन के समय अपने दल के प्र�ाशी की 
ओर से सिमित सिक्रय �प से चुनाव -प्रचार का काय� करती है। िनवा�चन के प�ात् 

कम हो जाती है। रा�� ीय सिमित का अ�� वही सिमित की राजनीितक सिक्रयता 
��� होता है िजसे रा�� पित पद का प्र�ाशी चाहता है। सिमित तो केवल रा�� पित 
द्वारा प्र�ािवत ��� के नाम का पुि�करण मात्र करती है। अ�� का मु� काय� 
रा�� पित पद के िनवा�चन के अिभयान का संचालन करना होता है। यिद उसके दल का 
��� रा�� पित बन जाता है तो उसे प्रायः  म��म�ल म� शािमल कर िलया जाता है एवं 
पो�मा�र-जनरल बना िदया जाता है। यिद उसके दल का प्र�ाशी हार जाता है तो 
वह अ�� पद पर नही ंरहता एवं सिमित चार वष� के िलए दूसरा अ�� चुन लेती है। 
दोनो ंदलो ं के सिचवालय का संगठन िभ� -िभ� है। सिचवालय दल की ��ित सु�ढ़ 
बनाने का काय� करता है। 

रा�� ीय �र पर कांगे्रस के िनवा�चन काय� संचालन हेतु दो सिमितयाँ होती ह�- 

(a) कांगे्रसीय आ�ोलन सिमित तथा )b) सीनेटो�रयल आ�ोलन सिमित। इन दोनो ं
सिमितयो ं का प्रमुख काय� प्रितिनिध सदन एवं सीनेट के िनवा�चन काय� का संचालन 
करना है। 

2. रा�ो ंम� दलीय संगठन- दोनो ंदलो ंका प्र�ेक रा� म� भी संगठन है। इनके भी 
स�ेलन तथा रा� सिमितयाँ रहती ह�। रा�ो ंके स�ेलन प्रित दूसरे वष� होते ह� और 
इसम� वे सभी प्रितिनिध स��िलत होते ह� जो रा� के �ेत्रो ं�ारा िनवा�िचत होना चाहते 
ह�। प्र�ेक रा� म� दलो ं की रा� सिमित होती है, इसम� रा� की काउ��यो ं तथा 
शहरो ंके प्रितिनिध होते ह�। इसका काय� रा� म� दल के िहतो ंकी र�ा करना है। 

3. �ानीय �र पर दलीय संगठन- �ानीय �र पर भी दोनो ंदलो ंका संगठन समान 
है। इस �र पर सबसे छोटी इकाई प्रोिसन्� कमेटी है। प्र�ेक सिमित म� दल का एक 
नेता और एक क�ान होता है िजसे 'बॉस' कहा जाता है। इ�ी ंमतदान सिमितयो ंकी 
काय�कुशलता पर दल की हार -जीत िनभ�र करती है। शहरी �ेत्र म� वाड� सिमितयाँ भी 
होती ह� जो शहरी मतदान सिमितयो ंके काय� का संचालन करती है। 

अमे�रका म� दलीय संगठन को देखते �ए कहा जा सकता है िक दलीय अनुशासन 
िशिथल है तथा दलीय समथ�न जुटाने के िलए रा�� ीय संगठन रा� शाखाओ ंपर िनभ�र 
रहते ह�। 

14.7   अमे�रका  म�  राजनीितक  दलो  ं के  िक्रयाकलाप 
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     [Working of the U.S. Parties]  
अमे�रकी संिवधान -िनमा�ताओ ◌ं ने राजनीितक दलो ं को शंका की �ि� से देखा था, 
पर�ु काला�र म� अमे�रकी शासन -भूिमका अ�� प्रणाली म� राजनीितक दलो ंकी 
मह�पूण� हो गई। मुनरो के श�ो ंम�, "संिवधान -िनमा�ताओ ंने िजस िशला को अ�ीकृत 
िकया था, वह आज अमे�रकी प्रजात� की आधारभूत िशला बन गई है।  "सं�ेप म� 

अमे�रकी दलो ंकी भूिमका का िववेचन िन� �पो ंम� िकया जा सकता है -  

1. संिवधान के िक्रया�ीकरण म� दलो ं का योगदान- अमे�रका म� संिवधान िनमा�ता 
राजनीितक दलो ं के अ��� से प�रिचत थे िक�ु उ�ोनें अपने मातृ देश इं�ै� म� 
उसके ��प एवं काय� का जो प�रचय प्रा� िकया था, उसके आधार पर उनका �ढ़ 
िव�ास था िक दल अमे�रका के िलए िहतकर न होगें। फलतः  उ�ोनें संिवधान बनाते 
समय राजनीितक दलो ंकी पूण� उपे�ा की, पर�ु आज यह िस� हो गया िक अमे�रकी 
राजनीित म� दलीय �व�ा का बड़ा मह�पूण� भाग है। और उसके िबना अमे�रका की 
जनत�ीय �व�ा सुचा� �प से नही ंचल सकती। दोनो ंराजनीितक दलो ंने अमे�रकी 
संिवधान को �ावहा�रक बनाया है, उसे आगे बढ़ाया है और गित प्रदान की है। आज 
राजनीितक दल ही अमे�रकी शासन के िविभ� पदो ंतथा िनवा�चनो ंके िलए ���यो ं
का चयन करते ह�, प्रचार करते ह� और िनवा�चन के बाद संिवधान के अनु�प 
राजनीितक ढाँचे को चलाते ह�। 

2. कांगे्रस तथा काय�पािलका के म� सामंज� �ािपत करना- अमे�रकी शासन-
�व�ा म� श�� -पृथ�रण के कारण �व�ािपका और काय�पािलका ए क -दूसरे से 
�त� एवं पृथक् है। िफर भी यिद दोनो ंम� सामंज� न हो तो शासन म� गितरोध पैदा 
हो जाता है। वहाँ राजनीितक दलो ं �ारा अनौपचा�रक �प से दोनो ं म� सामंज� 
�ािपत िकया जाता है। रा�� पित का िनवा�चन दलीय आधार पर होता है तथा कांगे्रस के 
दोनों  सदनो ंके सद� भी दलीय आधार पर िनवा�िचत होते ह�। इस प्रकार राजनीितक 

दल रा�� पित और कांगे्रस को जोड़ते ह�। 

3. रा�� ीय एकता �ािपत करना- अमे�रका एक िवशाल देश है, जहाँ िविभ� भाषा, 
जाित और धम� के लोग िनवास करते ह�। िविवधता वाले इस देश म� स�ूण� देश को 
एकता के सूत्र म� िपरोने का काय� राजनीितक दल ही कर रहे ह�। ऑग तथा रे के श�ो ं
म�, "िविभ� जाितयो,ं धम�, सं�ृितयो ंएवं �व�ाओ ंके लोगो ंम� एकता बनाए रखने म� 
राजनीितक दल सीम�ट का -सा काय� करते ह�।"  
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4. िनवा�चन स��ी काय�- अमे�रका म� राजनीितक दल रा�� पित, उपरा�� पित, प्रितिनिध 
सभा तथा सीनेट के िनवा�चन म� भाग लेते ह�। राजनीितक दलो ं के अभाव म� इन 
सं�ाओ ंके चुनाव की क�ना ही नही ंकी जा सकती । 

14.8   अमे�रकी  दल  प्रणाली  की  आलोचना 
    [Criticism of American Party System] 
अमे�रकी दल प्रणाली की कुछ लोग बड़ी आलोचना करते ह�। आलोचना के कुछ 
आधार िन�िल�खत है- 

(1) अमे�रकी राजनीितक दलो ंका कोई सै�ा��क आधार नही ंहै। िवचारधारा स��ी 
भेद के अभाव म� यह दल स�ा प्रा�� मात्र के िलए संघष� करने वाले गुट बनकर रह गए 
ह�। 

(2) अमे�रकी राजनीितक दलो ंके सद� अपने दल के प्रित िन�ावान नही ंहोते और 
उनके �ारा दलीय अनुशासन की अवहेलना की जाती है। 

(3) अमे�रकी राजनीितक दलो ंम� 'लूट प्रथा' (Spoil System) की दूिषत प्रथा पाई जाती 
है। इस प्रथा म� िवजयी दल सरकारी पदो ंका िवतरण अपने ही दल के लोगो ंम� करता 
है। रा�� पित का िनवा�चन होते ही नविनवा�िचत रा�� पित िवरोधी दल के सभी 
पदािधका�रयो ंको िनकालकर अपने समथ�को ंको उन पर िनयु� कर देता है। पहले 
तो यह प्रथा बड़े उग्र �प म� थी, पर अब धीरे -धीरे पदो ंका चयन यो�ता के आधार पर 
होने लगा है। िफर भी कुछ िवशेष पद अब भी रा�� पित की इ�ा से भरे जाते ह�। 

(4) अमे�रका म� राजनीितक दलो ं �ारा रा�� पित और अ� चुनावो ं म� ब�त अिधक 
धनरािश �य की जाती है। इससे राजनीितक भ्र�ाचार को बढ़ावा िमलता है। 

(5) अमे�रकी दल -�व�ा के संगठन का आधार  िवके�ीकरण है। दलो ंके रा�� ीय और 
�ानीय संगठनो ंम� सामंज� का अभाव है। सु�ढ़ दलीय संगठन के अभाव म� वहाँ 
उ�रदायी दल प्रणाली का िवकास नही ंहो पाया है। 

14.9   इंगलै�   की  दल  प्रणाली  से  तुलना 
     [Comparison with England Party System] 
इं�ै� म� संसदीय शासन प्रणाली है और अमे�रका म� अ��ीय शासन �व�ा। 
शासन -�व�ा के ��प म� अ�र होने के कारण दोनो ंदेशो ंकी दल प्रणाली म� भी 
अ�र पाया जाता है। वैसे दोनो ं देशो ं म� ि�दलीय प्रथा है तथा दोनो ं ही देशो ं म� 
राजनीितक दल संिवध◌ाने�र िवकास के प�रणाम ह�। दोनो ं देशो ंकी दल प्रणाली म� 
प्रमुख अ�र इस प्रकार ह�- 
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1. िवचारधारा स��ी अ�र- िब्रटेन म� प्रमुख दल ह� अनुदार दल और मजदूर दल। 
इन दोनो ंदलो ंम� िवचारधारा का �� अ�र है। अनुदार दल पँूजीवाद का और मजदूर 
दल लोकतांित्रक समाजवाद का समथ�क है। अमे�रका के दोनो ंदलो ंम� )�रप��कन 

और डेमोके्रिटक (िवचारधारा स��ी ग�ीर अ�र नही ं है। फाइनर के श�ो ं म� , 
"िब्रटेन के अनुदार और मजदूर दलो ंकी �� िभ�ता के समान िविभ� आदश� की 
साधना के आधार पर �रप��कन और डेमोके्रट दलो ंके बीच अ�र की कोई रेखा नही ं
खीचंी जा सकती ।" 

2. संगठन स��ी अ�र- िब्रटेन म� दलो ंका सु�ढ़ संगठन होता है। के�ीय संगठन 
और �ानीय इकाइयो ंम� बराबर िनय�ण एवं स�क�  रहता है। अमे�रका म� दलो ंका 
ढीला -ढाला संगठन पाया जाता है।  वहाँ दल व�ुतः  �ानीय और रा� संगठन ही होते 
ह�। 

3. दलीय अनुशासन स��ी अ�र- िब्रटेन म� कठोर दलीय अनुशासन पाया जाता है। 
दल के सद�ो ं�ारा दलीय अनुशासन की अवहेलना प्रायः  नही ंकी जाती। अमे�रका म� 
कांगे्रस के सद� प्रायः  दल िनद�शो ंकी अवहेलना करते ह�। 

4. राजनीितक सिक्रयता स��ी अ�र- िब्रटेन म� दल राजनीितक �ि� से सदैव सिक्रय 
रहते ह�। अमे�रकी राजनीितक दल केवल रा�� पित के चुनाव के समय ही सिक्रय रहते 
ह� और वे अिधकांश समय िन��य बने रहते ह�। 

5. लूट प्रथा स��ी अ�र- अमे�रका म� लूट प्रथा पाई जाती है। िवजेता दल बड़े -बड़े 
पदो ंपर अपने दल के सद�ो ंको िनयु� करवाता है। िब्रटेन म� ऐसी भ्र� प्रथा नही ंपाई 
जाती है। 

6. दलीय उ�रदािय� स��ी अ�र- अमे�रका म� िब्रटेन की भाँित दलीय 
उ�रदािय� नही ं है। िब्रटेन म� शासन को जहाँ ब�मत दल के प्रित उ�रदायी होना 
पड़ता है, अमे�रका म� शासन को िकसी भी दल के प्रित उ�रदायी नही ंहोना पड़ता । 

14.10  �  -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र 
1. अमे�रकी दल प्रणाली म� िकतने प्रमुख दल ह�? 

(a) एक  (b) दो 
(c) तीन  (d) चार 

2. िन�िल�खत म� से कौन सा अमे�रकी दल का प्रमुख िस�ांत नही ंहै? 
(a) लोकतंत्र  (b) समाजवाद 
(c) पँूजीवाद  (d) संघवाद 
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1. अमे�रकी राजनीित म� मु�तः  _____ और _____ पािट�याँ प्रभावी ह�। 
2. अमे�रकी दल प्रणाली को _____ प्रणाली भी कहा जाता है। 

14.11  सार  सं�ेप 
अमे�रकी दल प्रणाली लोकतंत्र का एक आधारभूत त� है, जो िवचारो,ं नीितयो,ं और 
प्रितिनिध� का संतुलन �ािपत करता है। यह प्रणाली नाग�रको ं को उनकी 
प्राथिमकताओ ंके अनुसार मत देने और देश के प्रशासन को िनयंित्रत करने की श�� 
देती है। राजनीितक दल, देश की शासन �व�ा के �ंभ होते ह�, जो न केवल चुनावी 
प्रिक्रया को संचािलत करते ह� ब�� समाज म� �ापक िवचारधारा और सहमित को 
बढ़ावा देते ह�। 

अमे�रकी दल प्रणाली, िजसम� दो प्रमुख दल — डेमोके्रिटक और �रप��कन — प्रमुख 
भूिमका िनभाते ह�, अमे�रकी लोकतंत्र का आधार है। यह प्रणाली समय के साथ 
िवकिसत �ई और इसम� कई िवशेषताएँ और सीमाएँ ह�। दलो ंके िस�ांत, संगठना�क 
संरचना, और िक्रयाकलाप लोकतांित्रक प्रिक्रया को मजबूती प्रदान करते ह�। हालांिक, 
इसकी आलोचना भी �ई है, जैसे िक सीिमत िवक�ो ंऔर िवशेष िहत समूहो ंके प्रभाव 
के कारण। इंगल�ड की दल प्रणाली के साथ तुलना करने पर दोनो ंप्रणािलयो ंकी 
िवशेषताओ ंऔर अंतर को समझा जा सकता है। 

उ�र 1 : (b) दो  
उ�र 2 : (b) समाजवाद 
उ�र 3 : डेमोके्रिटक, �रप��कन 
उ�र 4 : ि�दलीय 
14.11  मु� श� 

• डेमोके्रिटक पाट� (Democratic Party) – यह अमे�रकी राजनीित म� एक प्रमुख 
दल है, जो प्रगितवादी नीितयो ंऔर समाजवाद के प� म� है। 

• �रप��कन पाट� (Republican Party) – यह अमे�रकी राजनीित का दूसरा 
प्रमुख दल है, जो पारंप�रक और कानूनी �ि�कोणो ंका समथ�न करता है और 
�ापार, ���गत �तंत्रता पर जोर देता है। 

• दल प्रमुख (Party Leader) – प्र�ेक दल का एक प्रमुख नेता होता है, जो पाट� 
की नीितयो ंऔर िदशा का िनधा�रण करता है। 

• पाट� �ेटफ़ॉम� (Party Platform) – यह पाट� के उ�े�ो ं और नीितयो ं का 
आिधका�रक द�ावेज़ होता है। 
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• प्राइमरी चुनाव (Primary Election) – यह चुनाव दल के उ�ीदवारो ंका चयन 
करने के िलए आयोिजत होते ह�। 

• कॉकस (Caucus) – एक बैठक जहां पाट� के सद� अपने उ�ीदवारो ं का 
चयन करते ह�, खासकर प्राथिमक चुनावो ंके िलए। 

• इले�ोरल कॉलेज (Electoral College) – यह रा�� पित चुनाव म� मतदाताओ ंके 
प्रितिनिधयो ंका समूह है, जो रा� के मतदान के आधार पर वोट करता है। 

• कांगे्रस (Congress) – अमे�रकी संसद, िजसम� दो सदन होते ह�: प्रितिनिध सभा 
और सीनेट। 

• वोिटंग (Voting) – चुनाव म� मतदान प्रिक्रया, िजसम� नाग�रक अपने पसंदीदा 
उ�ीदवार को चुनते ह�। 

• �तंत्र उ�ीदवार (Independent Candidate) – वे उ�ीदवार जो िकसी दल 
से संबंिधत नही ंहोते और �तंत्र �प से चुनाव लड़ते ह�। 
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14.14  अ�ास   प्र� 
दीघ�उ�रीय प्र� 

1.  संयु� रा� अमे�रका की दलीय प्रणाली की िवशेषताएँ बताइए । 

2.  अमे�रकी संिवधान म� राजनीितक दलो ंके काय�करण का वण�न कीिजए। 

3.  अमे�रकी तथा िब्रिटश राजनीितक दलो ंकी तुलना कीिजए। 

लघु उ�रीय प्र� 

संि�� िट�णी िल�खए- 

1.  अमे�रकी दल प्रणाली की िवशेषताएँ । 2.  �रप��कन पाट� । 
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इकाई -15 

िस्वस सं�वधान क� प्रमुख �वशेषताए ँ

[SALIENT FEATURES OF THE SWISS 
CONSTITUTION] 

15.1  प्र�ावना 
15.2  उ�े� 
15.3  ��स संिवधान: राजनीितक िवचारधाराएँ 
15.4  ��स संिवधान का अ�यन का मह� 
15.5  ��स संिवधान की िवशेषताएँ 
15.6  ��स संिवधान का भिव� 
15.7  � -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र 
15.8  सार सं�ेप 
15.9  मु� श� 
15.10  संदभ� ग्र� 
15.11  अ�ास प्र� 

15.1  प्र�ावना 
"��ट् ज़रलै� राजनीित के साहसपूण� काय� की प्रयोगशाला है और उसकी सफलता 
सम� गणत�ीय रा�� ो ंको �ूित� प्रदान करती है।"                - बु� 

��ट् ज़रलै� दुिनया की सामा� जनता के िलए आकष�ण का के� है और ��स 
संिवधान राजनीितशा� के िव�ाथ� के िलए परम मह� का िवषय है। अपने अप्रितम 
प्राकृितक सौ�य� के कारण यह देश िव� के आकष�ण का के� रहा है और प्र�� 
लोकत�ीय �व�ा के कारण भी यह देश लोकत� का घर रहा है। यिद इं�ै� 
संसदीय प�ित की सं�ाओ ंका ज�दाता है और अमे�रका संघ प्रणाली का आदश� है 
तो ��ट्ज़रलै� को प्र�� लोकत� के प्रयोगो ंकी राजनीितक प्रयोगशाला होने का 
गौरव प्रा� है। 
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��स संिवधान की प्र�ावना म� रा� के उ�े�ो,ं नैितक मू�ो ं और नाग�रको ं के 
अिधकारो ंकी प�रक�ना की गई है। प्र�ावना इस प्रकार है: 

"��ट्जरल�ड के लोग और कै�न, �तंत्रता, लोकतंत्र, समानता और कानून के शासन 
के प्रित अपनी प्रितब�ता को दोहराते ह�। हम अपनी िविवधता म� एकता और �तंत्रता 
की भावना से पे्र�रत ह�, और मानवािधकारो ंकी र�ा के िलए खुद को समिप�त करते ह�।" 

15.2  उ�े�  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. ��स संिवधान की प्रमुख िवशेषताओ ंऔर संरचना को समझ सक� गे। 

2. ��ट्ज़रल�ड के राजनीितक ढांचे और संघीय प्रणाली का िव�ेषण कर सक� गे। 

3. ��स संिवधान म� नाग�रक अिधकारो ंऔर �तंत्रताओ ंके प्रावधानो ंको पहचान 
सक� गे। 

4. ��ट्ज़रल�ड के राजनीितक तंत्र म� जनमत संग्रह (referendum) और 
इिनिशएिटव (initiative) की भूिमका को समझ सक� गे। 

5. ��स संिवधान के संघीय और kantonal (रा�) अिधकारो ंके बीच संतुलन का 
मू�ांकन कर सक� गे। 

6. ��ट्ज़रल�ड के �ाियक और काय�कारी तंत्र की काय�प्रणाली को समझ सक� गे। 

7. ��स संिवधान म� लोकतांित्रक प्रिक्रया और भागीदारी के िस�ांतो ंको पहचान 
सक� गे। 

8. ��स संिवधान के इितहास और इसके िवकास को समझ सक� गे। 

9. ��ट्ज़रल�ड के राजनीितक ��रता और िवकास म� संिवधान की भूिमका का 
मू�ांकन कर सक� गे। 

 

15.3   �� स   संिवधान   :राजनीितक  िवचारधाराएँ    
         [The Swiss Constitution: Political Ideas]  
��स संिवधान लोकता��क एवं उदार िस�ा�ो ं पर आधा�रत है। इसम� कही ं भी 
िनरंकुशता के त� नही ंिदखलाई देते। यह अधोिल�खत िवचारधाराओ ंसे प्रभािवत है - 

1. लोकत�ीय िवचारधारा- ��ट्ज़रलै� म� सम� राजनीितक श��यो ं का के� 
जनता को माना गया है। संिवधान संशोधन के �ेत्र म� भी जनता की श��याँ मह�पूण� 
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ह�। लोकमत संग्रह और आर��क की िविधयो ंसे यह �� हो जाता है िक लोकता��क 
िवचारधारा संिवधान म� कूट-कूटकर भर दी गई है। 

2. गणत�ीय िवचारधारा- गणत� वहाँ की राज-�व�ा का आधार है। शासन का 
प्र�ेक पद सामा� जनता के िलए समान �प से खुला रहता है। राजत� की भाँित 
कोई भी पद वंशानुगत नही ंहै। 

3. संघीय िवचारधारा- ��स संिवधान का िनमा�ण संघीय िवचारधारा के आधार पर �आ 
है। यह संिवधान �ैत शासन की �ापना करता है और इसका आधार िवके�ीकरण है। 
संघ के घटक कै�नो ंको पया�� �ाय�ता प्रदान की गई है। 

4. उदारवादी िवचारधारा- ��स संिवधान म� ��� को सा� माना गया है। ��� की 
�तंत्रता व उसके अिधकारो ं पर पया�� बल िदया गया है। सरकारी अंगो ं की 
िनरंकुशता पर िनयंत्रण लागए गए है। 

15.4   �� स   संिवधान   का  अ� यन   का  मह�  
     [ Importance of the Swiss Constitution] 
��स संिवधान के अ�यन का िविश� मह� है। ��स संिवधान म� कुछ ऐसी िवल�ण 
बात� पाई जाती ह� जो अ�त्र दुल�भ है। ��ट्ज़रलै� के संवैधािनक मह� की कुछ 
प्रमुख बात� िन� प्रकार 

1. प्राचीनतम गणतंत्र - ��ट्ज़रलै� यूरोप का प्राचीनतम गणत� है। ��स गणत� 
का ज� सन् 1848 म� �आ था। गणत�ीय शासन-िवधान को अपनाने के बाद से अब 
तक ��ट् ज़रलै� उसे अपानाए �ए है। लोग इसे गणत�ीय शासन-िवधान का ज�-
�ान मानते ह�। रैपड� के श�ो ंम�, "��ट्ज़रलै� युगो ंसे गणत� रहा है।" हंस ह्यूबर 
के अनुसार, "राजत�ी ढंग से सोचना ��ट्ज़रलै� के िनवासी के िलए एक अबूझ 
बात है तथा िकसी शासक की श�� व सुिवधाओ ंके िलए उसके �दय म� कोई गंुजाइश 
नही ंहै।" 

2. प्र�� लोकत� - ��ट्ज़रलै� प्र�� लोकत� की राजनीितक प्रयोगशाला के 
�प म� सुिव�ात है। ��स संिवधान ही प्रार��क सभाओ,ं लोकिनण�य, आर�क 
आिद प्र�� लोकत� की नवीन प�ितयो ंका उद् गम �ल है। बु� का कथन है िक 
"��ट्ज़रलै� नए परी�णो ंकी प्रयोगशाला है और उसकी सफलता सभी गणरा�ो ं
को िश�ा तथा �ान प्रदान करती है। ब्राइस का भी कथन है िक "वत�मान लोकत� 
रा�ो ंम�, जो वा�व म� लोकत� है, अ�यन की �ि� से ��ट्ज़लै� का दावा सबसे 
ऊँचा है।" 
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3. अनूठी काय�पािलका - ��ट्ज़रलै� की काय�पािलका भी अनूठी है िजसका 
उदाहरण संसार म� ब�त कम िमलता है। इसम� संसदीय और अ��ीय दोनो ंप्रकार की 
काय�पािलकाओ ंके गुण िमलते ह�। वहाँ की काय�पािलका ब�ल है िजसम� िब्रिटश और 
अमरीकी �व�ाओ ंका अपूव� सम�य है। 

4. �ायी तट�ता - ��ट् ज़रलै� का संसार म� इसिलए भी ब�त मह� है �ोिंक यह 
तट� देश है और यह अपनी तट�ता दो िव�यु�ो ं के बीच कायम रख सका। 
तट�ता स��ी अ�रा��� ीय गार�ी के फल��प यह देश सदैव संसार की हलचलो ं
का के� रहा है। सन् 1815 की 'िवयना कांगे्रस' तथा 1920 ई. म� रा�� संघ ने इसकी 
तट�ता को मा�ता प्रदान की थी। रैपड� ने तट�ता की नीित को ��ट् ज़रलै� की 
�तं�ता का स�ा र�क कहा है। मेसन ने कहा है िक "��ट्ज़रलै� अशा�� के 
संसार म� एक शा���ीप है।" 

��स संिवधान की मह�ा का प्रितपादन करते �ए ऑग ने िलखा है- 

"वत�मान यूरोप की भूिम पर सबसे पहले और पूण��प से यही ं (��ट्ज़रलै� म�) पर 
संघा�क प्रणाली का परी�ण आर� �आ। प्र�ावािधकार तथा जनमत संग्रह के 
िस�ा�ो ं का ज� यही ं पर �आ। यही ं पर संयु� रा� अमे�रका की सफल 
काय�पािलका के मुकाबले म� गैर-म��म�लीय ब�सं�क काय�पािलका की �ापना 
की गई। यही ं पर �ानीय सं�ाओ ं का इं�ै� की �ानीय सं�ाओ ं से भी अिधक 
िवकास �आ। ��स संिवधान ने तट�ता की �व�ा की है जो िकसी भी देश व अ� 
संिवधान म� नही।ं तट�ता ही यहाँ िवदेशनीित का आधार है।" 

15.5   �� स   संिवधान   की  िवशेषताएँ  
    [Salient Features of the Swiss Constitution] 
��ट्ज़रलै� न केवल एक छोटा देश है अिपतु यूरोप का एक सौ�य� �ान, रेडक्रॉस 
का के� तथा घिड़यो ंका िनमा�ण �ल है। उसका शासन-िवधान लोकत� का एक 
िविश� प्रकार है। यह एक ब�त पुराना लोकत� है। वहाँ लोकिप्रय सरकार�  उस समय 
से चली आ रही थी ंजब दूसरे देशो ंम� उनका ज� भी नही ं�आ था। ��स संिवधान ने 
जनतंत्रीय नीितयो ंको प्ररेणा दी है। वहाँ जनत�ीय िस�ा�ो ंका िक्रया�यन संसार के 
अ� सभी देशो ंसे अिधक पूण�तः  व तीव्रता से िकया गया है। ��ट्ज़रलै� िन�य ही 
उन देशो ंम� से है िजनकी शासन-�व�ा ने सारे संसार का �ान अपनी ओर आकिष�त 
िकया है। यिद इं�ै� अपने संसदीय शासन के िलए और संयु� रा� अमे�रका 
अपनी संघा�क प्रणाली के िलए प्रिस� है तो ��ट् ज़रलै� अपने प्रजात�ीय शासन 
��प और अनोखी काय�पािलका के िलए िव� िव�ात है। ��स नाग�रको ं म� 
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प्रजात� की भावना प्रचुर मात्रा म� िव�मान है। वे अपने देश के शासन म� सिक्रय �प 
से भाग लेते ह�। आज ��ट् ज़रलै� िव� के सव�शे्र� प्रजातंत्रो ंम� से एक माना जाता है। 
प्राचीन समय म� एथे� का और आधुिनक समय म� ��ट् जरलै� का ��ा� सवा�िधक 
प्रजात�ीय देश के �प म� प्र�ुत िकया जाता है। बाइस के अनुसार, "वत�मान 
प्रजात�ो ं म� से जो िक वा�व म� प्रजात� है, ��ट्ज़रलै� अ�यन हेतु सवा�िधक 
उपयु� है।" 

��स संिवधान एक अनूठा संिवधान है। िव� के अ� संिवधानो ं की भाँित वह भी 
शासन-कला के मौिलक प्रयोग म� से एक है। यिद इं�ै� ने संसदीय शासन�व�ा, 
अमे�रका ने अ��ीय शासन-�व�ा और �स ने सा�वादी लोकत� को ज� िदया 
है तो ��ट्ज़रलै� ने ब�ल काय�पािलका और प्र�� लोकत� के अिभकरणो ं का 
आिव�ार िकया है। ��स संिवधान की मौिलक िवशेषता यही है िक यह न तो िवशु� 
संसदा�क है और न ही िवशु� अ��ा�क । 

��स संिवधान की िन�िल�खत प्रमुख िवशेषताएँ ह� - 

1. िनिम�त व िल�खत संिवधान (Enacted and Written Constitution) - ��स 
संिवधान एक िनिम�त संिवधान है। मौिलक �प से इसका िनमा�ण सन् 1848 तथा इसके 
बाद इसका संशोधन सन् 1874 म� िकया गया था। िनिम�त संिवधान के िलए जैसा िक 
�ाभािवक है, वह िल�खत संिवधान है। उसका अिधकतर भाग िल�खत कानूनो ंके �प 
म� है। इसम� 123 अनु�ेद थे। 18 अपै्रल, 1999 को जनमत संग्रह �ारा अंगीकृत और 
1 जनवरी, 2000 से लागू नये ��स संिवधान म� 196 अनु�ेद और 4 अ�ाय तथा 
प्र�ावना है। यह एक ल�ा प्रलेख है। ल�ाई म� यह संिवधान अमरीकी संिवधान से 
बड़ा और भारतीय संिवधान से छोटा है। ��स संिवधान के िनमा�ताओ ंने उन साधारण 
बातो ं का भी उ�ेख कर िदया िज�� सामा� िवधेयको ं के अिधकार �ेत्रो ं म� रहना 
चािहए था जैसे मछली पकड़ना, जुआ खेलना आिद। ��स संिवधान म� कै�नो ं की 
शासन-�व�ा का वण�न नही ं है। िल�खत होने के बावजूद इस संिवधान म� कुछ 
पर�राओ ंका भी िवकास हो गया है। 

2. कठोर संिवधान (Rigid Constitution) - ��स संिवधान एक कठोर संिवधान है। 
इसे सरलता से संशोिधत नही ं िकया जा सकता। इसे संशोिधत करने के िलए एक 
िविश� प्रिक्रया अपनानी पड़ती है। संिवधान म� संशोधन का प्र�ाव संघीय सभा के 
दोनो ंसदनो ं�ारा पास होना चािहए और उसके बाद उसका समथ�न मतदाताओ ंतथा 
कै�नो ंके ब�मत से होना चािहए। िफर भी इसे अमरीकी संिवधान से कुछ कम कठोर 
माना जा सकता है। यही कारण है िक अमरीकी संिवधान म� अब तक केवल 27 
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संशोधन �ए ह�, जबिक 1 जनवरी, 2000 म� लागू नये संिवधान म� 20 जनवरी, 2005 
तक 5 संशोधन कर िदये गये थे। इस स�� म� के.सी. �ीयर ने लचीले ह�।" र ने िलखा 
है "य�िप ��स संिवधान कठोर है, पर�ु यहाँ के नाग�रक 

3. संघा�क शासन-प्रणाली (Federal Form of Government) अमरीकी संिवधान 
की भांित ��स संिवधान भी संघा�क शासन प्रणाली की �ापना करता है। पर�ु 
��स संघ �व�ा अमरीकी संघ �व�ा की अपे�ा अिधक कठोर है। इसका सबसे 
मह�पूण� प्रमाण यह है िक अमे�रका म� यिद जनता ने संिवधान बनाया है तो 
��ट्ज़रलै� म� कै�नो ं ने। अमरीकी संिवधान की प्र�ावना म� कहा गया है- "हम 
संयु� रा� अमे�रका के लोग इस संिवधान को िनिद�� तथा �ािपत करते ह�।" पर�ु 
��स संिवधान म� िलखा गया है "��ट्ज़रलै� के िन� 22 प्रभुस�ाधारी कै�नो ं के 
लोग ��स संघ का िनमा�ण करते ह�।" 

इतना ही नही,ं ��स संघ की कितपय िवशेषताएँ भी ह� ��स संघ म� 22 कै�न 
स��िलत ह�। ये कै�न �े�ा से स��िलत �ए ह� और यिद चाहे तो संघ से िनकल 
सकते ह�। अविश� श��याँ कै�नो ं को प्रा� है के� व कै�नो ं के म� श��-
िवतरण की �व�ा है, पर उसम� �ायपािलका की सव��ता उस �प म� नही ंहै, जैसी 
अमरीकी या भारत की संघीय �व�ा म� है। ��स संिवधान म� �ाय पािलका 
संघा�कता की र�ा नही ंकरती। �ायपािलका को �ाियक पुनिन�री�ण की श�� से 
सुस��त नही ं िकया गया है। ��स संघ का िनरालापन इस बात म� है िक वह केवल 
राजनीितक संघ न होकर सां�ृितक संघ भी है। यह व�ुतः  अनेक भाषायी व धािम�क 
िविवधता वाली जाितयो ंका संघ है। 

4. गणत� (Republic) ��स संिवधान गणत� की �ापना करता है। भारत और 
अमे�रका की भाँित ��ट् ज़रलै� भी एक गणत�ा�क देश है। ��स संघ म� शासन 
का अ�� एक िनवा�िचत रा�� पित होता है। पर�ु ��स रा�� पित अमे�रका या भारत के 
रा�� पित की तुलना म� कम मह�पूण� है। वा�व म� ��ट्ज़रलै� म� जनता का राज है। 
प्रभुस�ा का वास जनता म� है। हंस ह्यूबर के श�ो ं म�, "राजतंत्रीय ढंग से सोचना 
��ट् ज़रलै� के िनवासी के िलए एक िवदेशी बात है। िकसी शासक की श�� व 
सुिवधाओ ं के िलए उसके �दय म� कोई गंुजाइश नही ं है, उसके िलए रा� सब 
नाग�रको ंका मामला है उसका संचालन न तो वंश पर�रागत आधार पर हो सकता है, 
न उसे िकसी एक िनवा�िचत ��� ही के सुपुद�  िकया जा सकता है।" संिवधान �ारा न 
केवल के� म� ही अिप�तु कै�नो ंम� भी गणत� की �ापना की गई है। रैपड� के श�ो ं
म�, "��ट्ज़रलै� युगो ंसे गणत� रहा है।" हंस ह्युबर िलखते ह� िक "��ट् जरलै� म� 
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रा� सब नाग�रको ंका िवषय है और उसका नेतृ� न तो पैतृक हो सकता है और न ही 
िकसी एक िनवा�िचत ��� के हाथो ंम� सौपंा जा सकता है।" 

5. ब�ल काय�पािलका (Plural Executive) ��स संिवधान की संघीय प�रषद उसकी 
एक अनूठी िवशेषता है। यह एक ब�ल काय�पािलका (Plural or Collegiate 
Executive) है िजसम� सात सद� होते ह�। सद�ो ं का िनवा�चन चार वष� के िलए 
संघीय सभा �ारा होता है। इन सभी सद�ो ंकी ��ित समान होती है। इनम� प्र�ेक 
��� बारी-बारी से एक वष� के िलए प�रषद्-प्रधान होता है। इस प्रधान को ही 
��ट्ज़रलै� का रा�� पित कहा जाता है। पर�ु यहाँ रा�� पित व�ुतः  रा��  की धुरी नही ं
होता। उसम� तथा प�रषद् के अ� सद�ो ंम� कोई अ�र नही ंहोता और वह िकसी भी 
प्रकार प�रषद् के अ� सद�ो ं की अपे�ा रा��  के शासन-संचालन के िलए अिधक 
उ�रदायी नही ंहोता। वह रा��  की सव�� अिधशासी सिमित का सभापित मात्र होता है 
और इस ��ित से यह औपचा�रक प्रधान �प म� उस र�ी िक्रयाकलापो ंको करता है 
िज�� अ� देशो ं के रा�-प्रधान करते ह�। इस प्रकार प�रषद् के सभी सद�ो ं की 
��ित समान है। यह सं�ा रा��  की प्रधान काय�पािलका और देश का सव�� शासक 
है। रा��  की सम� काय�पािलका की श�� इसम� िनिहत है। 

6. प्र�� लोकत� (Direct Democracy) ��स संिवधान की सवा�िधक मह�पूण� 
िवशेषता उसकी लोकता��क �व�ा है। प्रो. ए�रक का कथन है िक "��ट्ज़रलै� 
म� लोकत� स�ूण� जीवन का सार है। इसम� जीवन की सभी िविवधताएँ लोकत� से 
उ�� �ई है। कहा जाता है िक ��ट् ज़रलै� के र� और अ��यो ं म� लोकत� 
समािहत है।" संघीय �र पर देश की जनता कानून बनाने म� भाग लेती है; 
�व�ािपका �ारा बनाए �ए िकसी कानून को र� कर सकती है। यही अव�ा कै�नो ं
म� भी है। कुछ कै�नो ंम� तो जनता अपने िनवा�िचत प्रितिनिधयो ंको वािपस बुलाकर 
उनका पद भी समा� कर सकती है। �ानीय �र पर क�ू� म� तो जनता सीधे-सीधे 
कानून बनाती है और अपने अिधका�रयो ंको चुनती है। कुछ ��स कै�नो ंम� तो जनता 
के िलए मतदान करना अिनवाय� है। िव�ानो ंका मत है िक यिद सच्वा लोकत� देखना 
हो तो ��ट् ज़रलै� जाइए। जुच�र ने तो यहाँ तक कहा है िक "आधुिनक वष� म� 
��ट् ज़रलै� और प्रजात� पया�यवाची रा��  बन गए है।" इसी प्रकार सीगफ्रीड िलखते 
ह� "यिद प्रजातंत्र का अथ� जनता �ारा शासन है तो म� नही ंसमझता िक प्रजातंत्र िजतना 
��ट्ज़रलै� म� है, उससे आगे वह कही ं जा सकता है।" लाड� ब्राइस के श�ो ं म�, 
"आधुिनक लोकत�ो ंम�, जो स�े लोकत� है, अ�यन की �ि� से ��ट् ज़रलै� का 
दावा सबसे ऊंचा है। यह सबसे पुराना है �ोिंक इसम� वे समुदाय ह� िजनम� लोकिप्रय 
शासन उस समय से चला आ रहा है जब संसार के िकसी अ� भाग म� लोकत� का 
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नाम नही ंथा और इसने लोकत�ीय िस�ा�ो ंका िवकास िकया है तथा यूरोप के िकसी 
अ� रा� की अपे�ा उ�� अिधक �ढ़ता से लागू िकया है।" 

7. िनराली संसदीय �व�ा (Unique Parliamentary System) ��स शासन-
�व�ा म� कुछ गुण संसदीय �व�ा के ह�, िफर भी उसे पूरी तरह से संसदीय शासन-
�व�ा नही ंकहा जा सकता। वहाँ कुछ बात� अ��ीय शासन-�व�ा की भी ह�, िफर 
भी उसे पूण�तः  अ��ीय शासन-�व�ा नही ं कहा जा सकता। उदाहरणाथ� (1) 
संसदीय �व�ा वाले देशो ंम� साधारणतः  एक �जमात्र की काय� पािलका तथा एक 
वा�िवक काय�पािलका होती है। इसके िवपरीत अ��ीय शासन प्रणाली वाले देशो ंम� 
शासन प्रमुख केवल एकल होता है और वह स�ूण� श�� का धारक होता है। 
��ट् ज़रलै� म� दोनो ंम� से एक भी बात पूरी तरह से नही ंहै। वहाँ काय�पािलका ब�ल 
है। (2) ��स काय�पािलका इस �ि� से संसदीय है िक वह वहाँ की संघीय सभा के प्रित 
उ�रदायी है। पर इतना होते �ए भी उसका िनरालापन यह है िक संसद् के अिव�ास 
के कारण उसे पद छोड़ने के िलए बा� नही ं िकया जा सकता। इस �ि� से यह 
अ��ीय प्रकार की है। (3) �ािय� की �ि� से अ��ीय प्रकार की होते �ए भी 
��ट् ज़रलै� म� श��यो ंका वह पृथ�रण नही ंपाया जाता, जो अ��ीय प्रकार की 
शासन-�व�ाओ ं म� पाया जाता है। इस प्रकार शासन-�व�ा अनेक बातो ं म� 
संसदीय शासन-�व�ा से िमलती जुलती है और अनेक बातो ं म� अ��ीय शासन-
�व�ा से िमलती है। 

8. िनराली �व�ािपका (Unique Legislature) ��स �व�ािपका के दो सदन ह� - 
रा�प�रषद् और रा�� ीय प�रषद् । पर�ु स�वतः  संसार म� ��ट् ज़रलै� ही एक ऐसा 
देश है जहाँ िवधाियका के दोनो ंसदनो ंकी श��यो ंबराबर ह�। अमरीकी प्रितिनिधसभा 
सीनेट के सामने िफकी है। िब्रिटश लाड�सभा तुलना म� कॉमन सभा से दुब�ल है, जबिक 
��स �व�ािपका के बारे म� �� ांग ने िलखा है "संसार म� ��स �व�ािपका ही एक 
ऐसी �व�ािपका है िजसके दोनो ंसदनो ं के काय� म� कोई मह�पूण� भेद नही ं है।" 
��स काय�पािलका की तरह ��स �व�ािपका भी संसार म� अि�तीय है। 

9. अिधकार-पत्र का अभाव (No Bill of Rights) भारत के संिवधान म� मौिलक 
अिधकारो ं का अलग अ�ाय िदया गया है। पर ��स संिवधान म� ऐसा नही ं है। 
नाग�रको ंके मौिलक अिधकार अव� िदए गए ह�, पर�ु उनका उ�ेख संिवधान के 
िकसी एक भाग म� नही ं िकया गया है, ब�� वे संिवधान म� यत्र-तत्र िबखरे �ए ह�। 
उदाहरणाथ� संिवधान के अनु�ेद 4 म� उस अिधकार की र�ा का प्रावधान है, िजसे 
कानूनी �तंत्रता कहा जाता है। अनु�ेद 27 म� सबके िलए यह अिधकार देने की 
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�व�ा है िक कै�नो ं के �ूलो ं म� सभी धम�िनरपे�ता के िस�ा� के आधार पर 
प्रार��क िश�ा प्रा� कर सक� । अनु�ेद 49 के अ�ग�त सबको धम� व पूजा स��ी 
�तंत्रता दी गई है। संिवधान का अनु�ेद 55 सबको पे्रस व प्रकाशन स��ी 
�तं�ता देता है। अनु�ेद 60 ��ट् जरलै� के सभी नाग�रको ं को इस बात का 
अिधकार देता है िक, वे िकसी भी कै�न म� �तंत्रतापूव�क रह सक�  और वहाँ उनके 
साथ िकसी प्रकार का भेदभाव न हो। अथा�त् ��स संिवधान म� कोई अिधकार पत्र नही ं
है। ��स संिवधान म� अिधकारो ंका अलग से अ�ाय नही ंहै 

10. �ायपािलका की दुब�ल ��ित (Secondary Position of the Judiciary) - ��स 
संघीय �ायािधकरण की मह�पूण� ��ित नही ं है जैसी की भारत या अमे�रका म� 
सव�� �ायालय की है। संघीय �ायािधकरण संघ के िकसी कानून को अवैध घोिषत 
नही ंकर सकता है वह यिद संघीय संिवधान के िव�� है। संघीय कानूनो ंकी �ा�ा 
करने का अिधकार केवल संघीय सभा को है। यिद िकसी कै�न का कोई कानून 
संघीय कानून या संिवधान के िव�� है, तो वह संघीय �ायािधकरण के �ारा अवैध 
घोिषत िकया जा सकता है। 

11. कै�नो ंकी �ाय�ता (Autonomy of the Cantons) ��स संघ म� स��िलत 
कै�नो ंको पूण� �ाय�ता प्रा� है। कै�नो ंके अलग-अलग संिवधान है। कै�नो ंको 
वे सभी श��याँ प्रा� ह�, जो �� �प से संघीय सरकार को नही ंदी गई है। य�िप 
संघ �ािपत करने की प्रिक्रया म� कै�नो ंको अपनी स�भु�ा को थोड़ा सीिमत अव� 
करना पड़ा, िफर भी कै�नो ंके अिधकार पूण�तः  सुरि�त ह�। इतना ही नही,ं वा�व म� 
संघीय सरकार को कै�नो ंसे ही श�� प्रा� �ई है। वा�व म� यिद हम� ��ट्ज़रलै� 
की शासन �व�ा को समझना है तो हम� संघ शासन के भीतर पाई जाने वाले कै�नो ं
की �तंत्रता को समझना होगा। ��स नाग�रक 'रा� म�ल' (Confederation) की 
अपे�ा अपने कै�न को अिधक चाहते ह�। "म� कै�न का �ँ और कै�न मेरा है" (I 
belong to the canton and the canton belongs to me) जैसी भावना 
'रा�म�ल' के प्रित नही ंपाई जाती है। ��स नाग�रको ंके िलए कै�न ही सब कुछ 
है; रा� म�ल एक नीरस प्रजातंत्र है, कै�न एक जीिवत अवयव (Living 
organism) है। 

12. गितशील संिवधान (Dynamic Constitution) ��स संिवधान एक जीिवत एवं 
गितशील प्रलेख है। यह समय के अनुसार अपने-आपको बदलता रहा है। संिवधान की 
आ�ा को छुए िबना संशोधनो ं�ारा इसम� प�रवत�न िकया गया है। 
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13. अिनवाय� सैिनक प्रिश�ण (Compulsory Military Training) - ��स संिवधान 
के अनु�ेद 13 के अनुसार ��ट् ज़रलै� म� संघ सरकार को �ायी सेनाएँ रखने का 
अिधकार नही ं है। संिवधान के अनु�ेद 18 के अनुसार प्र�ेक ��स नाग�रक को 
सैिनक प्रिश�ण प्रा� करना अिनवाय� है। नाग�रको ं को रा��  की आव�कता के 
अनुसार सैिनक सेवा देनी पड़ती है। 

14. उदार संिवधान (Liberal Constitution) ��स संिवधान ��� के मह� को 
�ीकार करता है और इस धारणा पर आधा�रत है िक रा� ��� के क�ाण के िलए 
है। ��� के अिधकारो ंतथा �तंत्रताओ ंका समुिचत आदर िकया गया है। आिथ�क 
�ेत्र म� यद् भा�म् नीित का प्रितपादन िकया है तथािप ��स संिवधान ने जनक�ाण 
तथा सामािजक सुर�ा के उपब�ो ं�ारा संशोिधत कर इसे लोक-क�ाणकारी रा� 
का �प दे िदया है। 

15. धम�िनरपे� रा� (Secular State)- संिवधान �ारा ��ट्ज़रलै� म� धम�िनरपे� 
रा� की �ापना की गई है। अनु�ेद 27 के अनुसार ��ट्ज़रलै� के सभी नािगरको ं
को धम�िनरपे�ता के साथ प्रार��क िश�ा का अिधकार प्रदान िकया गया है। अनु�ेद 
49 तथा 50 50 के अनुसार सभी नाग�रको ंको धम� और पूजा की �तंत्रता प्रदान की 
गई है। िकसी भी धम� के नाग�रको ंको िवशेषािधकार प्रदान नही ंिकया गया है। िफर भी 
यह िविचत्र त� है िक संिवधान के अनु�ेद 51 �ारा जीसट्स धम� पर प्रितब� लगा 
िदया गया है। 

15.6   �� स   संिवधान   का  भिव�  
     [Future of the Swiss Constitution] 
सन् 1965 के अ��म िदनो ंम� ��स संघीय सभा म� एक प्र�ाव प्र�ुत �आ था िक 
चँूिक सन् 1974 म� वत�मान संशोिधत संिवधान को 100 वष� पूरे होगें, अतः  इस काल म� 
संवैधािनक �व�ा के िवषय म� जो भी सम�ाएँ देश के सामने आई हो,ं उनको तथा 
अ� अनुभवो ंको �ान म� रखते �ए एक नया आंिशक या पूण�तः  संशोिधत संिवधान 
बनाया जाए, जो सन् 1974 तक रा��  के सम� आ जाए। संघीय प�रषद् ने सन् 1966 म� 
यह काय� एक 'संिवधान आयोग' को सौपंा। इस आयोग को संिवधान के आमूलचूल 
प�रवत�न के बारे म� सुझाव देने को कहा गया। िक�ु अभी तक आयोग ने सव�स�त 
प्रितवेदन प्र�ुत नही ंिकया है। यह भिव� ही बताएगा िक ��स संिवधान का नया �प 
�ा होगा ? 

15.7   �  -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र 
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1. ��स संिवधान का मु� आधार �ा है? 
(a) संघवाद    (b) लोकतंत्र 
(c) प्र�� जनतंत्र   (d) उपरो� सभी 
 

2. ��स संिवधान म� नाग�रको ंको कौन सा अिधकार प्रदान िकया गया है? 
(a) िश�ा का अिधकार  (b) नीित िनमा�ण म� भागीदारी 
(c) सुर�ा का अिधकार  (d) इनम� से कोई नही ं

3. ��स संिवधान ________ और लोकतंत्र के िस�ांतो ंपर आधा�रत है। 

4. ��ट्ज़रल�ड म� जनमत संग्रह का उपयोग ________ के िलए िकया जाता है। 
 

5. ��स संिवधान का प्रमुख उ�े� रा�� ीय ________ और अखंडता को बनाए 
रखना है। 

15.8  सार  सं�ेप 
��स संिवधान लोकतांित्रक िस�ांतो ंऔर संघीय ढांचे पर आधा�रत है। इसका मु� 
उ�े� ���गत �तंत्रता, समानता, और कानून के शासन को सुिनि�त करना है। 
यह देश को 26 कै�न )रा� (म� िवभािजत करता है , जो �ाय�ता का आनंद लेते ह� 
लेिकन रा�� ीय एकता के िलए क� द्रीय सरकार के साथ सम�य करते ह�। 

��ट्जरल�ड म� सीधा लोकतंत्र )Direct Democracy) की प्रणाली भी है, िजसके 
अंतग�त नाग�रक जनमत संग्रह )Referendum) और जन यािचका )Initiative) 
के मा�म से सरकार की नीितयो ंपर सीधा प्रभाव डाल सकते ह�। 

इस संिवधान म� संघीय, कै�न, और �ानीय �र पर श��यो ंका �� िवभाजन िकया 
गया है। �ायपािलका �तंत्र है और नाग�रको ंके मौिलक अिधकारो ंकी र�ा करती है। 

��स संिवधान एक संघीय और लोकतांित्रक संिवधान है, जो प्र�� जनतंत्र की 
अि�तीय प्रणाली पर आधा�रत है। यह संिवधान नाग�रको ंको नीित िनमा�ण म� भाग लेने 
का अिधकार देता है। इसके संघीय ढांचे के तहत क� द्र और रा� की श��यां संतुिलत 
की गई ह�। ��स संिवधान का अ�यन यह समझने म� सहायक है िक िकस प्रकार 
लोकतांित्रक मू�ो ंऔर संघीय प्रणाली को प्रभावी �प से लागू िकया जा सकता है। 

उ�र 1 : (d) उपरो� सभी, उ�र 2 : (b) नीित िनमा�ण म� भागीदारी, उ�र 3 : 
संघवाद,उ�र 4 : नीित िनधा�रण,उ�र 5 : एकता 

15.9   मु�   श� 
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• संघीयता )Federalism): ��ट्जरल�ड एक संघीय रा� है, िजसम� 26 
kantons (रा�  (होते ह� , जो संिवधान के तहत अपनी �ाय�ता का उपयोग 
करते ह�। 

• प्र�� लोकतंत्र )Direct Democracy): ��ट्जरल�ड म� नाग�रको ं को 
सरकार की नीितयो ंपर सीधे वोट देने का अिधकार होता है। इस �व�ा के 
तहत लोग जनमत संग्रह )referendum) के मा�म से िनण�य ले सकते ह�। 

• राजनीितक अिधकार )Political Rights): नाग�रको ं को �तंत्र �प से 
चुनावो ं म� भाग लेने का अिधकार होता है और वे अपनी सरकार के गठन म� 
सिक्रय �प से भाग ले सकते ह�। 

• �ाियक �तंत्रता )Judicial Independence): ��स संिवधान म� 
�ायपािलका की �तंत्रता सुिनि�त की गई है, िजससे �ाियक प्रणाली सरकार 
से �तंत्र �प से काय� कर सके। 

• संिवधान का ��रता )Constitutional Stability): ��स संिवधान म� 
संशोधन के िलए किठन प्रिक्रया िनधा��रत की गई है, तािक संिवधान की ��रता 
बनी रहे। 

• समानता और अिधकार )Equality and Rights): संिवधान म� सभी 
नाग�रको ंको समानता का अिधकार और मूलभूत अिधकार प्रदान िकए गए ह�। 

• साव�जिनक सुर�ा )Public Security): ��ट्जरल�ड का संिवधान साव�जिनक 
सुर�ा और कानूनी �व�ा को प्राथिमकता देता है, साथ ही िहंसा और 
आतंकवाद के �खलाफ कड़े प्रावधान ह�। 

• नाग�रक �तंत्रता )Civil Liberties): संिवधान म� नाग�रको ंकी �तंत्रता, जैसे 
अिभ��� की �तंत्रता, यात्रा की �तंत्रता, और धम� की �तंत्रता को संरि�त 
िकया गया है। 

 

15.10  संदभ�  ग्र�  

1. गोयल, बी. (2018). ��ट्जरल�ड का संिवधान: एक अ�यन. नई िद�ी: 
भारतीय िविध प्रकाशन। 

2. शमा�, ए. (2020). "��स संिवधान की संघीय िवशेषताएँ: एक तुलना�क 
�ि�कोण," भारतीय संवैधािनक समी�ा, 12(3), 45-62। 



4BA6 COMPRATIVE GOVERNMENT AND POLITICS  DR. C. V. RAMAN UNIVERSITYBILASPUR (C.G.)   

Page 269 of 358 

 

3. जोशी, आर. (2019). "��ट्जरल�ड के प्र�� लोकतंत्र की प्रणाली," राजनीितक 
अ�यन जन�ल, 8(2), 15-30। 

4. पटेल, के. (2021). "संिवधान और संघीय प्रणाली: ��ट्जरल�ड का अनुभव," 
भारतीय िविध जन�ल, 16(1), 78-91। 

5. वमा�, पी. (2022). संिवधान और लोकतंत्र: ��ट्जरल�ड का मॉडल. जयपुर: 
रा�� ीय िविध प्रकाशन। 

15.11  अ�ास   प्र� 
िनब�ा�क प्र� 

1.  "ऐितहािसक और भौगोिलक त�ो ं ने ��ट्ज़रलै� के संवैधािनक िवकास के 
�प को प्रभािवत िकया है।" इस कथन की परी�ा कीिजए। 

2.  ��स संिवधान के अ�यन का �ा मह� है? 

3.  ��ट् ज़रलै� के संिवधान के प्रमुख ल�णो ंका संि�� परी�ण कर� । 

4.  ��स संिवधान की मु� िवशेषताओ ंका वण�न कीिजए। 

लघु उ�रीय प्र� 

संि�� िट�णी िल�खए- 

1.  कै�नो ंकी �ाय�ता । 

2.  ब�ल काय�पािलका । 

व�ुिन� प्र� 

1.  ��स संिवधान का िनमा�ण कब �आ ? 

(अ) 1848    (ब) 1889 

(स) 1874    (द) 1950 

2.  ��स संिवधान म� पूण� संशोधन कब �आ ? 

(अ) 1848    (ब) 1874 

(स) 1789    (द) 1947 

3.  ��स संिवधान िकसके िलए प्रिस� है? 

(अ) संघा�क प्रणाली   (ब) संसदीय शासन 
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(स) ब�ल काय�पािलका  (द) श�� पृथ�रण । 
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इकाई -16 

िस्वस कायर्पा�लका : संघीय सरकार  

[SWISS EXECUTIVE: FEDERAL GOVERNMENT] 

16.1  प्र�ावना 
16.2  उ�े� 
16.3  ��स संघीय सरकारः  संगठन 
16.4  संघीय सरकार के काय� और श��याँ 
16.5  संघीय सरकार तथा संघीय संसद म� स�� 
16.6  ��स संघीय सरकार की िवल�णता 

16.7  ��स संघीय सरकार की िब्रिटश काय�पािलका से तुलना 

16.8   ��स संघीय सरकार की अमरीकी काय�पािलका से तुलना 

16.9  � -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र 

16.10  सार सं�ेप 

16.11  मु� श� 

16.12  संदभ� ग्र� 

16.13  अ�ास प्र� 

16.1   प्र�ावना 
��ट्ज़रल�ड की काय�पािलका, िजसे संघीय प�रषद (Federal Council) कहा जाता है, 
एक अि�तीय राजनीितक संरचना है। यह एक सामूिहक काय�पािलका है, जो लोकतंत्र 
और संघीय प्रणाली के आधार पर संचािलत होती है। इसकी �ापना ��ट्ज़रल�ड के 
संघीय संिवधान (1848) के तहत �ई थी, और यह देश की काय�कारी शाखा के �प म� 
काय� करती है। संघीय प�रषद ��ट्ज़रल�ड के संघीय सरकार की सव�� काय�कारी 
सं�ा है, जो देश के प्रबंधन, प्रशासन, और िवदेश नीित के संचालन के िलए िज�ेदार 
होती है। 
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िपछले अ�ाय म� हमने संसदीय एवं अ��ीय काय�पािलका का अ�यन िकया। िब्रटेन 
म� संसदीय काय�पािलका है। संसदीय काय�पािलका म� नाममात्र का और वा�िवक 
प्रधान अलग -अलग होते ह� तथा काय�ग और िवधानांग का सम�य होता है। अमे�रका 
म� अ��ीय काय�पािलका है। अ��ीय काय�पािलका म� मु�तः  एक ही काय�पालक 
होता है तथा िस�ा� म� श��यो ंका पृथ�रण होता है, पर�ु �वहार म� 'िनयंत्रण 
और स�ुलन' के िस�ांत को अपनाकर शासन -तंत्र को सुचा� �प िदया जाता है। 
इसके अित�र� एक तीसरे प्रकार की काय�पािलका भी होती है िजसम� काय�पािलका-
श�� एक ��� िवशेष म� िनिहत न होकर एक स�ूण� सभा म�  समािहत होती है। 

उनके सम� सद� संयु� �प से काया�ग के काय� स�ािदत करते ह�। िस�ांत की 
�ि� से यह सिमित िवधाियका का ही एक अंग होती है। व�ुतः  काय�पािलका का इसम� 
पृथक् अ��� होता ही नही ं है। यिद कोई रा�ा�� होता भी है तो केवल नाममात्र 
का। यह प�ित संसदीय और अ��ीय प्रणािलयो ं से भी प्राचीन है। इसी कारण इसे 
�िढवादी ब�ल तथा कॉलेिजयल काय�पािलका के िविभ� नामो ं से पुकारा जाता है। 
वत�मान म� ��ट् जरलै� म� ऐसी ब�ल कॉलेिजयल काय�पािलका है। 

16.2   उ�े�  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. ��स काय�पािलका की संरचना और इसके प्रमुख घटको ंको समझ सक� गे। 

2. ��ट्ज़रल�ड की संघीय सरकार के िस�ांतो ंऔर काय�प्रणाली का िव�ेषण कर 
सक� गे। 

3. ��स काय�पािलका म� मंत्रीमंडल के �प म� काय� करने वाले िविभ� संघीय 
िवभागो ंके काय� और िज�ेदा�रयो ंको पहचान सक� गे। 

4. ��स सरकार म� संघीय प�रषद (Federal Council) की भूिमका और इसके 
िनण�य प्रिक्रया को समझ सक� गे। 

5. ��ट्ज़रल�ड म� काय�पािलका के संगठना�क ढांचे और इसकी श�� िवभाजन 
के िस�ांतो ंपर चचा� कर सक� गे। 

6. ��स काय�पािलका की िनण�य प्रिक्रया और नीित िनमा�ण म� जनप्रितिनिध� की 
भूिमका का मू�ांकन कर सक� गे। 

7. ��ट्ज़रल�ड की संघीय प्रणाली के तहत काय�पािलका और अ� शाखाओ ंके 
बीच सहयोग और पर�र काय�प्रणाली को समझ सक� गे। 
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8. ��स काय�पािलका म� पारदिश�ता, िज�ेदारी और नाग�रक सहभािगता के 
िस�ांतो ंको पहचान सक� गे। 

9. ��ट्ज़रल�ड के संघीय सरकार के इितहास और इसकी िवकास यात्रा पर िवचार 
कर सक� गे। 

16.3   �� स   संघीय  सरकारः   संगठन   
         (Swiss Federal Government: Organisation) 
रचना-��स संघीय सरकार ��स काय�पािलका है। नये संिवधान के अनु�ेद 175 म� 
संघीय सरकार के गठन तथा काय�काल का उ�ेख िकया गया है। संघीय सरकार के 
सद�ो ंकी सं�ा 7 है। इनका चुनाव संघीय संसद के दोनो ंसदन एक संयु� बैठक म� 
करते ह�। संघीय सरकार का चुनाव चार वष� के िलए होता है। इसे इस अविध से पूव� 
हटाया नही ंजा सकता। यिद चार वष� से पूव� कोई �ान खाली हो तो उसको संघीय 
संसद अपने अगले अिधवेशन म� शेष अविध के िलए िकसी नए ��� का चुनाव करके 
भर देती है। 

वहाँ इस प्रकार की पर�रा है िक संघीय सरकार के सातो ंसद�ो ंम� प्रायः  सभी दलो ं
के प्रितिनिध आ जाते है और ऐसा नही ंहोता िक सब सद� एक ही दल के हो जाएँ। 
संघीय सरकार म� अिधक से अिधक कै�नो ंको प्रितिनिध� देने के िलए यह िनि�त 
िकया गया िक उसम� एक कै�न से एक से अिधक सद� िनवा�िचत नही ं होगा। 
िनवा�चन िविध के स�� म� एक प्रितब� कानून �ारा आरोिपत िकया गया है। र� 
स�� तथा वैवािहक स�� के आधार पर िनकटतम स��ी सरकार के सद� नही ं
हो सकते। कदािचत् ऐसा प्रावधान इस कारण िकया गया िक सरकार म� भाई-
भतीजावाद के बीज उ�� न होने पाएँ और उसे िनिहत �ाथ� अथवा गुटब�ी से दूर 
रखा जाए। 

��ट्जरलै� म� यह पर�रा है िक दोनो ंिवशालतम �ू�रख और बन� के कै�न सदैव 
ही सरकार म� अपने प्रितिनिध भेजते ह�। अतः  ये दोनो ंकै�न एक प्रकार से सरकार के 
�ायी सद� ह�। शेष पाँचो ं�ानो ंपर अ� कै�नो ंके प्रितिनिध बारी -बारी से चुने जाते 
ह�। रैपड� के अनुसार इन प्रथाओ ं ने संघीय सरकार म� प्रादेिशक प्रितिनिध� से 
स���त �ायी तथा अ�ायी सद�ो ंकी पेचीदा और किठन सम�ा का अ�ा हल 
िनकाला है। फ्र� च तथा इतलावी भाषा - भाषी कै�नो ंके िलए �ान सुरि�त रखे जाने 
की �व�ा है। इस प्रकार ��स संघीय सरकार म� िविभ� रा�� ीयताओ ंऔर जाितयो ंके 
प्रितिनिध� की प्र�ाभूित की गई है। यिद कोई सद� पुनिन�वा�चन की इ�ा �� 
कर�  तो उ�� प्रायः  पुनिन�वािच�त कर िलया जाता है। कई सद� बीस -बाईस वष� तक 
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सरकार के िनर�र सद� बने रहे। इस िनर�र सद�ता के कारण संघ◌ीय सरकार 
के सद� अनुभवी प्रशासक और िवशेष� बन जाते ह�।  

यो�ताएँ- कोई भी ���, जो प्रितिनिध सदन का सद� चुने जाने की यो�ता रखता 
है, संघीय सरकार का सद� चुना जा सकता है। �वहार म� वे ही ��� संघीय 
सरकार के सद� चुने जाते ह� जो प्रितिनिध सदन के सद� है। संघीय सरकार के 
सद� चुने जाने के बाद उ�� प्रितिनिध सदन की सद�ता छोड़नी पड़ती है। संघीय 
सरकार का कोई भी सद� िकसी अ� लाभ के पद पर नही ं होना चािहए। संघीय 
सरकार म� चुने जाने के िलए प्र�ाशी को िवन� तथा सेवा -भावी होना पड़ता है।  

वेतन-संघीय सरकार के प्र�ेक सद� को 80 हजार फ� क वािष�क वेतन तथा सरकार 
के अ�� को 90 हजार फ्र� क वेतन िमलता है। यिद कोई ��� दस वष� तक सरकार 
का सद� रह चुका हो तो उसे 55 वष� की आयु म� प�शन दे दी जाती है। यह प�शन 
वेतन का 40 से 60 प्रितशत तक होती है। संघीय सरकार के सद�ो ंका यह वेतन अ� 
देशो ं के म��यो ं से ब�त कम है। प्रायः  सरकार के सद� सादगी से सामा� ��स 
नाग�रक की ही भाित अपना जीवन �तीत करते ह�। वे ब�त शान से नही ंरहते और न 
ही वे अिधक �य करते ह�। ऐसा कहा जाता है िक जब एक सद� से यह पूछा गया 
िक वह तीसरी शे्रणी म� �ो ंयात्रा करता था तो उसने उ�र िदया िक चंूिक वहाँ चौथी 
शे्रणी नही ंहै। 

संघीय सरकार के अ�� तथा उपा��- नये संिवधान के अनु�ेद 176 के अनुसार 
संघीय सरकार के सद�ो ंम� से एक अ�� तथा एक उपा�� होता है। प्रितवष� इनका 
िनवा�चन संघीय संसद �यं करती है। दोनो ंही पदो ंपर ��� दुबारा चुना जा सकता 
है, पर उसका चुनाव लगातार दो बार नही ंहो सकता है। अब यह पर�रा बन गई है 
िक सरकार का सबसे व�र� सद� सद� ही अ�� बनता है। यह भी पर�रा बन 
गई िक इस वष� का उपा�� अगले वष� अ�� िनवा�िचत िकया जाता है। 

संघीय सरकार के अ�� को ही '��स रा�� पित' कहकर स�ोिधत िकया जाता है। 
सुिवधा, �र व अिधकार की �ि� से अ�� के पद कां कोई िविश� मह� नही ं है। 
सरकार का अ�� उन सात ���यो ं म� से ही होता है, जो सब �ि�यो ं से समान 
श��शाली है। अ�� पद के अिधकारी का कोई िविश� मह� नही ंहै, इसिलए वहाँ 
�व�ा यह है िक अ�� पद बारी - से सरकार के सब सद�ो ंको प्रा� होता है। बारी
सरकार के अ� सद�ो ंके िनण�यो ंको बदलने का उसे  कोई अिधकार नही ंहै। उसका 

वा�िवक काय� केवल इतना ही है िक संघीय सरकार की बैठको ंकी अ��ता करे, 
संघ रा� का प्रितिनिध� करे, देश - स�ादन करनािवदेश म� औपचा�रक कृ�ो ंका , 
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सरकार के काय� का िनरी�ण एवं संचालन करना, ग्र�� पड़ जाने पर िनणा�यक मत 
देना आिद। 

��स संघीय सरकार के अ�� को िवधेयक पर िनषेधािधकार )वीटो (प्रा� नही ंहै तथा 
है। सरकार के अ� सद�ो ंकी तरह वह एक प्रशासकीय िवभाग का अ�� रहता 

उसके कोई िवशेषािधकार नही ंहोते। वह केवल औपचा�रक अवसरो ंपर नाम मात्र का 
रा�ा�� होता है। उस◌े मह�हीन रा�� पित )A President without significance) 
कहा जाता है। 

अ�� का वेतन भी अ� सद�ो ं के समान रहता है। केवल उसे दस हजार फ्र� क 
अित�र� भ�ा िमलता है। वह एक सामा� से मकान म� रहता है तथा उसे केवल एक 
नौकर रखने का अिधकार है। उसका मु� काय� अपने िवभाग का संचालन करना है। 
वहाँ िवदेशो ं के प्रितिनिधयो ं व राजदूतो ं आिद को मा�ता देने का काय� भी संघीय 
सरकार सामूिहक �प से करती है। ��स काय�पािलका को ब�ल )Plural) या 
सहयोगी )Collegial) काय�पािलका कहा जाता है और चँूिक अ�� पद के कोई िवशेष 
अिधकार नही ंहै, इसिलए हंस ह्यूबर ने कहा है िक "संघ का कोई अ�� नही ंहै।"  

��स रा�� पित के बारे म� लावेल ने िलखा है - "वह साधारण �प से रा��  की 
िलका सिमित का अ�� होता है और इस कारण वह यह जानने का प्रय� काय�पा

करता है िक उसके साथी �ा कर रहे ह◌ै◌ं और रा� के नाममात्र के अ�� के 
औपचा�रक कत��ो ंको पूरा करता है।  "बु� के अनुसार इसकी सव�� पा�रतोिषक 

स जनता के �ारा स�ानपूण� के �प म� कामना की जाती है। यह पद सम� ��
समझा जाता है। 

संघीय सरकार के िवभागो ं का िवतरण- संघीय सरकार के सात िवभाग होते ह� - 
वैदेिशक मामले, �ाय और पुिलस, गृह -सेना , िव�, उ�ोग व कृिष, डाक तथा रेलवे। 
प्र�ेक सद� एक िवभाग का अ�� होता है। आर� म� वैदेिशक िवभाग सरकार के 
अ�� के पास होता था, पर�ु यह प�ित बदल गई �ोिंक अ�� के बदलने से 
प्रितवष� यह िवभाग भी अलग ��� के पास चला जाता था। अब इस िवभाग को िकसी 
भी सद� के पास िनर�र कई वष� तक बने रहने िदया जाता है। 

औपचा�रक �प से िवभागो ंका िवतरण संघीय सरकार �ारा ही िकया जाता है, पर�ु 
�वहार म� िनवा�चन के समय ही यह बात �� हो जाती है िक िकसके पास कौन सा 
िवभाग रहेगा। िवभागो ं का िवतरण राजनीितक दलब�ी के आधार पर नही,ं वरन् 
प्रशासिनक काय�कुशलता के आधार पर होता है। सरकार का प्र�ेक सद� अपने 
िवभाग के अ�� होने के अित�र� अ� िकसी िवभाग का उपा�� भी होता है जो 
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उस िवभागा�� की अनुप��ित म� काय� करता है। इससे न केवल "टीम ��ट "आती 
है। ब�� प्र�ेक ��� प्र�ेक िवभाग म� द�ता प्रा� करता है िजससे प्रशासन म� 

बढ़ती है। संघीय सरकार के सद� अपनेकाय�कुशलता -अपने िवभाग के िवशेष� होते 
ह�। 

�वहार म� संघीय सरकार का प्र�ेक सद� अपने िवभाग का �त�तापूव�क प्रब� 
करता है और मह�पूण� िनण�य �यं ही करता है जबिक िस�ा�ः  संिवधान संघीय 
सरकार को एक िनकाय के �प म� देखता है। अनु�ेद 177 म� �� कहा गया है - 

"संघीय सरकार को अपने सम� िनण�य एक सामूिहक िनकाय  ) Collective body) के 
�प म� लेगी।" 

संघीय सरकार की बैठके- संघीय सरकार िनयिमत �प से बैठक�  करती है। इन बैठको ं
म� सरकार का अ�� ही सभापित� करता है। इसकी गणपूित� चार है, लेिकन सद� 
अनुप��त कम ही रहते ह�। यिद कोई सद� अनुप��त रहता है तो उसे िल�खत 
कारण बताना पड़ता है। सरकार की सहायता के िलए सिचवालय है। सिचवालय का 
प्रधान चांसलर होता है। अनु�ेद 179 म� कहा गया है िक "संघीय चौसंलरी संघ 

सामा� �ाफ है जो संघीय चांसलर के िनद�शन म� काय� करेगा।सरकार का "  

16.4    संघीय  सरकार  के  काय�  और  श��याँ  
          [Functions and Powers of the Federal  

Govertiment]  
��स संघीय सरकार के अिधकार और श��याँ मौिलक ह� िज�� वह प्र�� �प से 
संिवधान से प्रा� करती है। इं�ै� और भारत के म��म�ल के समानं वह िकसी 
रा�ा�� की सै�ा��क श��यो ं का �ावहा�रक प्रयोग नही ं करती। वह िकसी 
संवैधािनक मु� काय�पािलका का प्रितिनिध� नही ंकरती। ��स संिवधान के अनु�ेद 
180 से 187 म� संघीय सरकार के अिधकारो ंऔर काय� का िव�ार से उ�ेख िकया 
गया है। उसके िन�िल�खत काय� है- 

1. अिधशासिनक और प्रशासिनक काय� - ) Executive and Administrative 
Functions) अनु�ेद 174 के अनुसार ��स संघीय सरकार ��स रा� म�ल की 
उ�तम काय�पािलका स�ा )Highest governing and executive authority) है 
िजसे िन�ांिकत काय�पािलका श��याँ प्रा� है- 

अनु�ेद 177 के अनुसार प्राशसिनक िवभागो ंके अ�� के �प म� संघीय सरकार के 
सद� प्रशासन का संचालन कर� गे। अनु�ेद 178 के अनुसार संघीय सरकार संघीय 
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प्रशासन का संचालन करेगी और संघीय प्रशासन िवभागो ंम� िवभ� होगा। अनु�ेद 
180 के अनुसार संघीय सरकार सरकारी नीित के ल� तथा इन ल�ो ंकी प्रा�� के 
साधन िनधा��रत करेगी या सरकार के काय� का िनयोजन करेगी तथा उनम� सम�य 
�ािपत करेगी। अनु�ेद 184 के अनुसार संघीय सरकार ��ट् जरलै� के िहतो ंको 
�ि� म� रखते �ए वैदेिशक स��ो ंका संचालन करेगी। यह िवदेशो ंम� ��ट् जरलै� 
का प्रितिनिध� करेगी। यह िवदेशो ंसे संिधयाँ करेगी तथा उ�� �ीकृित के िलए संघीय 
संसद के स�ुख प्र�ुत करेगी। अनु�ेद 185 के अनुसार बा� आक्रमण से 
��ट्जरलै� की �तंत्रता एवं तट�ता की र�ा करना तथा आ��रक �ेत्र म� शा�� 
और �व�ा बनाये रखना भी संघीय सरकार का दािय� है। संघीय सेना पर संघीय 
सरकार का िनयंत्रण रखा गया है। यिद संघीय संसद की बैठक न हो रही हो और सुर�ा 
की �ि� से अ�ाव�क हो तो संघीय सरकार �ंय अपनी इ�ा से सेना का प्रयोग कर 
सकती है। लेिकन यिद तीन स�ाह से अिधक की अविध के िलए या 4000 से अिधक 
सैिनको ंका प्रयोग करना हो तो संघीय संसद की �ीकृित आव�क है। 

अनु�ेद 187 के तहत् संघीय सरकार को िन�ांिकत कृ� भी सौपें गये ह� : 

(i) यह संघीय प्रशासन का िनरी�ण करेगी, 

(ii) यह संघीय संसद को अपनी गितिविधयो ंकी अनवरत सूचना देती रहेगी, 

(iii) यह वे सभी िनयु��यो ंकरेगी जो अ� स�ाओ ंके अिधकार �ेत्र म� नही ंहै। 

संघीय सरकार उपयु�� कृ�ो ंएवं श��यो ंके अित�र� िवदेशी अितिथयो ंका �ागत, 
िवदेशी राजदूतो ंसे प�रचय पत्र प्रा� करना जैसे कितपय औपचा�रक काय� भी करती 
है। 

काय�पािलका स��ी काय� के स�� म� संघीय सरकार एक वािष�क �रपोट� प्रितवष� 
�व�ािपका के सम� प्र�ुत करती है। �व�ािपका म� सरकार के काय� पर िवचार-
िवमश� होता है, आलोचना होती है, पर�ु ��स िवधाियका सरकार को 'अिव�ास 
प्र�ाव' �ारा अपद� नही ंकर सकती। 

2. िविध -िनमा�ण स��ी काय� ) Legislative Functions)- संिवधान के अनु�ेद 182 
के अनुसार संघीय सरकार को यह अिधकार है िक वह कानूनो ं के िवधेयक संघीय 
संसद म� प्र�ुत करे। लगभग सम� कानूनो ंके िवधेयक संघीय सरकार �ारा ही प्र�ुत 
िकए जाते ह�। ���गत सद�ो ंके िवधेयक भी पहले सरकार के पास सुधार व सुझावो ं
के िलए भेजे जाते है और उसके बाद ही उन पर ��स िवधाियका िवचार करती है। 
इसके अित�र� अ�ादेश जारी करने तथा प्रद� िवधायन के अ�ग�त िनयम बनाने का 
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भी अिधकार संघीय सरकार को है। अ�ादेशो ंको जारी करने की श�� के िवषय म� 
��स संघीय सरकार की ��ित अ�� मह�पूण� है। 

संघीय सरकार के सद� संघीय संसद के सद� नही ंहोते, पर�ु वे �व�ािपका की 
काय�वािहयो ंम� भाग लेते ह�। वे संघीय संसद के िकसी भी सदन म� उप��त हो सकते ह� 
और भाषण दे सकते ह�, वाद िववाद म� भाग ले सकते ह� और प्र�ो ं के उ�र देकर 
िवधानम�ल की शंका का समाधान कर सकते ह�। संघीय संसद के सद� न होने के 
कारण वे मतदान म� भाग नही ं ले सकते। वे संघीय संसद के सहायक ह� जो उसको 
इ�ा का उ�ंघन नही ंकर सकते। 

कै�नो ंके िविध -िनमा�ण के स�� म� भी संघीय सरकार को कित पय श��याँ प्रा� 
है। कै�नो ंके िलए यह आव�क है िक वे अपने कानूनो ंतथा अ�ादेशो ंपर संधीय 
सरकार की �ीकृित कराएँ। रैपड� के श�ो ंम�, "संघीय सरकार काय�पािलका के साथ-
साथ �व�ािपका स��ी काय� भी करती है।"  

3. िव�ीय काय�  ) Financial Functions)- अनु�ेद 183 के अनुसार सरकार संघीय 
बजट को तैयार करती है। सरकार ही संघीय बजट को संघीय संसद के सामने �ीकृित 
के िलए रखती है। यह ��स रा�म�ल के िव�ीय प्रशासन को चलाती है। यह संघीय 
सरकार के खच� और आमदनी को िहसाब संघीय संसद का देती है। यह राज� तथा 
अ� करो ंको इक�ा करती है। यह संघीय सरकार के सारे खच� की देखभाल करती है 
िजसकी �ीकृित संघीय संसद ने दी �ई होती है। 

4. रा�म�ल और कै�नो ंके म� स��ो ंका संचालन- नये संिवधान के अनु�ेद 
186 के तहत् संघीय सरकार रा�म�ल और कै�नो ंके म� स��ो ंका संचालन 
करेगी तथा कै�नो ंके साथ सामंज� बनायेगी। वह कै�नो ं�ारा िनिम�त उन िविधयो ं
को �ीकृित देगी िजनका स�� संघीय कानूनो ंके िक्रया�यन से है। वह संघीय िविध, 
कै�नो ं के संिवधान, अ�रा��� ीय संिध आिद के िक्रया�यन एवं पालनाथ� आव�क 
कदम उठायेगी। 

5. �ाियक काय�  ) Judicial Functions)- संघीय सरकार की कुछ �ाियक श��याँ भी 
ह�। पहले भी संघीय प�रषद् ही संवैधािनक कानूनो ंसे स���त प्र�ो ंके बारे म� उठने 
वाले िववादो ंका िनण�य िकया करती थी, िक�ु काफी वष� पूव� यह काय� संघीय सव�� 
�ायालय के �ेत्रािधकार म� आ गया। पहले यह प�रषद् संघ के मु� प्रशासिनक 
�ायालय का भी काय� करती थी, िक�ु इस �ेत्र म� अब संघीय सरकार का अिधकार - 
�ेत्र सीिमत रह गया है। 
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सन् 1914 के संवैधािनक संशोधन �ारा इसकी काफी श��याँ कम कर दी गई। 
लेिकन अब भी इसे कई मह�पूण� �ाियक श��याँ प्रा� ह�, जैसे - ) i) कै�नो ं�ारा 
आपस म� िकए गए समझौतो ं अथवा कै�नो ं और पड़ौसी रा�ो ं के बीच िकए गए 
समझौतो ंकी यह इस �ि� से परी�ा करती है िक वे संिवधान के िव�� तो नही ंहै। )ii) 
यह संघीय सरकार के िविभ� िवभागो ंके िनण�यो ंके िव�� अपील भी सुनती है। )iii) 
यह संघीय रेलवे प्रशासन के िनण�यो ंके िव�� प्राइवेट ���यो ंकी अपील� सुनती है। 
)iv) यिद कै�नो ंम� धािम�क आधार पर कोई भेदभाव हो, तो यह के�नो ंके िनण�यो ंके 
िव�� अपील सुन सकती है। )v) यह के�नो ंकी �ापार स��ी स��यो ंके आधार 
पर होने वाले झगड़े, �वसाय तथा िनवास स��ी प्र�ो ंकी अपील सुन सकती है। 

संकटकालीन काय�  ) Emergency Powers)- ��स संिवधान म� भारतीय संिवधान की 
भाँित काय�पािलका की संकटकालीन श��यो ं की कोई चचा� नही ं की गई है। िक�ु 
प्रायः  संकट के समय �वहार म� ��स �व�ािपका संघीय सरकार को पूण� अिधकार 
सौपं देती है। नये संिवधान के अनु�ेद 185 म� प्रावधान है िक देश की �तंत्रता एवं 
बा� सुर�ा बनाय� रखने के िलए संघीय सरकार आव�क काय�वाही कर सकती है; 
आ��रक सुर�ा बनाये रखने के िलए यह कदम उठा सकती है; अ�ाव�क 
प�र��ितयो ंम� काय�वाही करने के िलए यह सेना का प्रयोग कर सकती है। 

16.5   संघीय सरकार तथा संघीय संसद म� स��   
               [Relation between Federal Government and 

Federal Parliament]  
जच�र के मतानुसार, "��स संिवधान का िस�ा� यह प्रतीत होता है िक काय�पािलका 
शासन की एक �तंत्र अथवा सहायक शाखा न होकर संघीय संसद की सेिवका है। "

िक ब्राइस ने कहा है , कानूनी �ि� से संघीय सरकार संघीय संसद की सेवक है, य�िप 
�वहार म� यह लगभग उतना ही प्रभाव डालती है िजतना िक िब्रिटश केिबनेट। ��स 
संघीय सरकार तथा संघीय संसद का स�� इस प्रकार है- 

(1) संघीय सरकार का िनवा�चन संघीय संसद के �ारा होता है, पर�ु संघीय संसद उसे 
अपद� नही ंकर सकती, उसके िव�� अिव�ास का प्र�ाव नही ंकर सकती। इसी 
प्रकार संघीय सरकार संघीय संसद के िकसी भी सदन का िवघटन नही ंकर सकती। 

(2) ��स संघीय सरकार को संघीय संसद �ारा पा�रत िवधेयको ंपर 'वीटो' की श�� 
प्रा� नही ंहै। 
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(3) संघीय सरकार संघीय संसद का नेतृ� भी करती है और उसके िनण�यो ंका पालन 
भी। यह माग�दश�क और अनुगामी दोनो ंही है। यह िवधेयको ंके बारे म� सुझाव देने के 
साथ -साथ प्रा�प भी तैयार करती है। �ूमेन के मतानुसार संवैधािनक िस�ा� यह है 
िक संघीय सरकार  'संसद' का अिभकता� है और वह भी अधीन अिभकता�। संघीय 

सरकार के सद� संसद के सद� नही ंहोते और उ�� संसद को िवघिटत कराने की 
भी श�� प्रा� नही ंहोती, िक�ु �वहार म� संघीय सरकार संघीय संसद से पूण�तया 
�तंत्र है। 

(4) ��ट्जलै� म� संघीय संसद को यह अिधकार है िक वह सरकार के काय� को 
आलोचना कर सक� , उन पर िववाद कर सके, प्र� पूछ सके तथा यिद आव�क समझे 
तो उ�� या उनम� से िकसी को अ�ीकृत कर सके। दोनो ंम� मतभेदो ंकी दशा म� संघीय 
सरकार अपना पद �र� नही ंकरती। दूसरे श�ो ंम� यिद संघीय संसद संघीय सरकार 
की इ�ा के िव�� कोई प्र�ाव पा�रत भी कर दे तो भी संघीय सरकार �ाग पत्र नही ं
देती। संघीय सरकार संघीय संसद के सम� झुकने म� अपना गौरव समझती है। इससे 
उनके स�ान अथवा प्रित�ा को कोई आघात नही ंप�ँचाता। ��स संघीय सरकार के 
स�� म� लॉवेल ने िलखा है - "उनकी ��ित एक वकील या िश�ी के समान है। 
उनकी िनयु�� करने वाला उनसे परामश� मांगता है, साधारणतः  परामश� पर �ान भी 
देता है। लेिकन यिद उनकी िनयु�� करने वाला उनके परामश� के िव�� काम करने 
की हठ करे, तो इसका यह मतलब नही ंिक उ�� नौकरी छोड़नी पड़ेगी।" 

(5) संघीय सरकार "संसद "के अधीन है। िक�ु इसका यह अथ� नही ं है िक सरकार 
साव�जिनक मामलो ं पर कोई प्रभाव नही ं रखती। संसद अिधकतर मामलो ं म� पहल 

न का संचालन सकरने का अिधकार संघीय सरकार को देती है और सरकार ही शा
करती है। सं�ेप म�, संघीय सरकार के सद� संघीय संसद के 'एजे�' है जो संसद की 
इ�ा का उ�ंघन नही ंकर सकते। 

16.6   �� स   संघीय  सरकार  की  िवल�णता 
              [Unique Features of the Swiss Federal  

Government]  
��स संघीय सरकार का अ�यन करने के प�ात हम इस िन�ष� पर प�ँचते ह� िक 
इस काय�पािलका का िनरालापन केवल यही ंनही ं है िक उसम� रा�� पित का पद इतना 
गौण और अश� है िक बेचारा रा�� पित ट� ाम पर बैठकर अपने काया�लय जाता है 
ब�� और भी कई िवल�णताएँ उसम� देखने को िमलेगी। यह संसार की एक अनुपम 
सं�ा है, इसका अपना ही सौ�य� है, जो अधोिल�खत िबन्दुओ ंसे �� हो जाता है। 
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1. िविचत्र काय�पािलका  ) Unique Executive)- �� ॉग के अनुसार, "िव� की वैधािनक 
प�ितयो ं म� ��स काय�पािलका अनुपम है। ��ट् जरलै� के सम� राजनीितक 
सं�ाओ ंसंघीय सरकार सबसे िवल�ण है। अ� िकसी देश म� उसकी ट�र की कोई 
सं�ा नही ंहै। िव� के अ� देशो ंम� या तो संसदीय काय�पािलका पाई जाती है अथवा 
अ��ीय काय�पािलका। ��स काय�पािलका का यह िनरालापन ही है िक वह ना तो 
अ��ीय काय�पािलका है और न संसदा�क ही। इसका िनरालन ही इसकी मौिलकता 
है।" 

2. ब�ल काय�पािलका  ) Plural Executive)- ��स संिवधान म� संघ की उ� 
काय�पािलका -श�� संघीय सरकार म� है। संघीय सरकार की सद�-सं�ा सात है। 

इन सातो ंकी स�ा एक-सी है। िकसी भी वैधािनक ��ित दूसरे से शे्र� नही ंहै। संघीय 
 है िजसम� स�ासरकार सामूिहक अथवा ब�ल काय�पािलका  के��त नही ंअिपतु बँटी 

रहती है। 

3. िनद�लीय काय�पािलका  ) Non-Party Executive)- िव� के अिधकांश देशो ं म� 
काय�पािलका का स�� िकसी -न-िकसी राजनीितक दल से होता है। िक�ु ��स 

द�ता उनकी संघीय सरकार म� सम� दलो ं के प्रितिनिध होते है और उनकी स
यो�त◌ा पर िनभ�र करती है। सन् 1959 के बाद की ��ित का अ�यन करने से पता 
चलता है िक 7 सद�ीय संघीय काय�पािलका )संघीय सरकार (म�  2 सद� फ्री 
डेमोके्रटस, 2 िक्र�यन डेमोके्रट, 2 सोशल डेमोके्रट तथा। ��स पीपु� पाट� से रहा 
है। पर�ु 2004 म� ��स पीपु� पाट� ने िक्र�यन डेमोके्रट से एक �ान छीन िलया है। 
सरकार की िवल�णता इस बात म� है िक सरकार के सद� दलीय भावना से काय� नही ं
करते। यह भी आव�क नही ंहै िक दलीय अनुपात के आधार पर इनका िनवा�चन हो। 
इनका �भाव फ्रांस अथवा भारत म� काय�रत साझा सरकारो ंके समान नही ंहोता और 
न उनम� दलीय िव�ेष के कारण तनावपूण� वातावरण ही रहता है। ��स संघीय सरकार 
के एक रा�� ीय आयोग है िजसम� भावना�क एवं राजनीितक एकता का अद्भुत �प 
िदखाई देता है। सरकार के सद� िन��ता से रा��  सेवा का काय� करते ह�। �� ॉग ने 
िलखा है - "सरकार का �प दलब�ी पर आधा�रत नही ंहै। वह दल की सीमा से परे 
है। सदन म� वह न तो दल का काय� करता है और न ही सदन के िविभ� दलो ंके काय� 

पर िवचार करता है। " प्रकार लाड� ब्राइस ने भी कहा हैइसी , "ऐसा कोई दूसरा देश नही ं
है जहाँ काय�कारी स�ा दलब�ी से इतनी अप्रभािवत हो।" 

4. िवशेष�ो ं की काय�पािलका  ) Executive of Experts)- संघीय सरकार के सभी 
सद� अपने - राजनीितक अपने िवभागो ंके िवशेष� होते ह�। वहाँ िवभागो ंका िवतरण 
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दलब�ी के आधार पर नही,ं वरन् प्रशासिनक काय�कुशलता के आधार पर होता है। 
संसदीय देशो ंकी भाँित सरकार के सद� सिक्रय राजनीित� नही ंहोते अिपतु अपने-
अपने �ेत्र म� िवशेष� होते ह�। इस प्रकार िवशेष� होने के कारण उ�� लोकसेवा के 

हाथ की कठपुतली नही ं बनना पड़ता। रैपड� ने िलखा है अिधका�रयो ं के , "संघीय 
सरकार म� िनवा�चन से, सामा�तः  इसके सद� संघीय संसद अथवा कै�नो ं की 
काय�पािलका म� पया�� अनुभव अिज�त कर चुके होते ह�। वे युवाव�ा म� ही संघीय 
सरकार म� नही ंप�ँच जाते।" 

5. �ायी काय�पािलका  ) Permanent Executive)- संघीय सरकार के सद� चार वष� 
के िलए चुने जाते ह�। उनका काय�काल िनि�त और �ायी होता है। संघीय सरकार म� 
उनकी नीित का िवरोध या ख�न होने पर उ�� पद �ाग की आव�कता नही।ं बार-

ल�ा हो जाता है। रैपड� ने िलखा है बार के पुनिन�वा�चन से उनका काय�काल और भी , 
"संसदीय देशो ंम� म�ी आते -जाते रहते ह� , वहाँ वा�िवक शासन तो अिधकारी करते 
ह�; िक�ु ��स काय�पािलका स�ा की वा�िवक �ािमनी है।" 

6. नेतृ�िवहीन काय�पािलका  ) Executive without Leader) - ��स संघीय सरकार 
का अ�� अ� सद�ो ंके समक� है। वह न तो अ� सद�ो ंको िनयु� करता है, न 
पद�ुत और न सरकार को नेतृ� प्रदान करता है। एक ��स नाग�रक के अनुसार, 
"उसके पद का कोई रा�� ीय मह� नही ंहै उसके पास न तो कोई िविश� अिधकार है 
और न ही उसका कोई िवशेष प्रभाव है।  "अतः  संघीय सरकार का यह िनरालापन है 
िक वह िकसी एक ��� की प्रधानता अथवा नेतृ� म� काय� नही ंकरती। 

7. सामूिहक उ�रदािय� का अभाव  ) Lack of Collective Responsibility) - ��स 
संघीय सरकार के सद� सामूिहक उ�रदािय� के िस�ांत पर काय� नही ंकरते। वे 
अलग -अलग अपने-अपने िवभागो ंके प्रित उ�रदायी होते ह�। सामूिहक उ�रदाियत ◌्व 
न होने के कारण सरकार का कोई भी सद� अपने सहयोगी की आलोचना संघीय 
संसद म� कर सकता है। 

8. संसदीय तथा अ��ीय प�ितयो ं के वीच का माग�  ) Mixture of Parliamentary 
and Presi- dential System)- मुनरो के अनुसार, "��स संघीय सरकार संसदीय 
तथा असंसदीय दोनो ंप्रकार की काय�पािलकाओ ंके गुणो ंसे यु� तथा दोषो ंसे मु� है। 
ब�ल काय�पािलका होते �ए भी एकतापूण� काय�पािलका के गुण इसम� पाए जाते ह�। "
संसदीय शासन प्रणाली वाले देशो ंम� म��म�ल अ�ायी होते है; उनका काय�काल 
िनि�त नही ंरहता। हर राजनीितक आँधी एक नया म��म�ल लेकर आती है। दूसरे 
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तरफ अ��ा�क शासन �ायी होता है िक�ु रा�� पित अनु�रदायी बन सकता है। 
��स काय�पािलका की िवल�णता इस प्रकार है- 

(a) संसदीय उ�रदािय� िक�ु संसदीय अ��रता से मु�- संसदा�क शासन प्रणाली 
का प्रमुख गुण उ�रदािय� है। ��स काय�पािलका उ�रदायी काय�पािलका है, �ोिंक 
संसद उससे प्र� पूछ सकती है, बजट की �ीकृित प्रदान करती है। िवधाियका संघीय 
सरकार के सद�ो ंकी आलोचना कर सकती है। िक�ु संसदा�क प�ित का प्रधान 
दोष ��रता है। अिव�ास के प्र�ाव �ारा संसद मंित्रम�ल को कभी भी अपद� कर 
सकती है। आए -िदन म��म�ल के बदलने से शासन म� शू�ता आ जाती है। िजस 

 म��म�ल लेकर आता है तो वहाँ प्रशासन चौपट हो जाता देश म� हर सावन एक नया
है। ��स काय�पािलका �ायी काय�पािलका है चार वष� तक उसे  कोई अपद� नही ं

कर सकता। ��स �व�ािपका �ारा अिव�ास प्रकट िकये जाने पर भी संघीय 
सरकार के सद� �ाग -लाड� ब्राइस ने िलखा हैपत्र नही ंदेते। इस स�� म� - "जब 
मतभेद मौिलक न हो तो केवल इसिलए अपने एक अ�े नौकर को छोड़ िदया जाना 
उिचत नही ंहै िक वह  उन मामलो ंपर, जो उसके काय��ेत्र के नही ंहै, मतभेद रखता है। 

इसी तरह उस डा�र को भी �ो ंबदल िदया जाये िक धम� के मामले म� आप उससे 
िभ� मत रखते है।" 

(b) अ��ीय �ािय� िक�ु अ��ीय अनु�रदािय� से िवमुख- अ��ा�क शासन 
प�ित का प्रमुख गुण �ािय� है। काय�पािलका का िनवा�चन िनि�त समय के िलए 
होता है तथा समय से पूव� उसे हटाना किठन है। ��स संघीय सरकार म� यह गुण है िक 
वह चार वष� तक �ायी �प से अपने पद पर बनी रहती है। िक�ु अ��ीय प�ित म� 
उ�रदािय� का अभाव होता है। िवधाियका का काय�पािलका पर कोई िनयंत्रण नही ं
होता तथा श�� -पृथ�रण का िस�ा� लागू रहता है। ��स संघीय सरकार इस दोष 

घीय संसद के प्रित उ�रदायी है। संसद म� सरकार के सद�ो ंसे मु� है �ोिंक वह सं
से प्र� पूछे जाते है, उ�� उ�र देना पड़ता है। उनकी तीखी आलोचना होती है तािक वे 
गलती न कर सक� । 

(c) उ�रदािय� तथा �ािय� का योग-��स संघीय सरकार म� उ�रदािय� व 
�ािय� का बड़ा उपयोगी िमश्रण है। शासन जनता के मा�म से जनता के प्रित 
उ�रदायी रहे और साथ -ही-साथ व �ायी बना रहे , ये दोनो ंबात� शासन के शे्र� होने 
िक शत� ह�। संघीय सरकार संघीय संसद के प्रित उ�रदायी है िक�ु इसके साथ ही 
संघीय संसद उसे अपद� नही ं कर सकती, अतः  �ायी है। रैपड� के अनुसार, 
"िस�ा� म� संघीय संसद उ�� �ाग -पत्र देने को बा� कर सकती है अथवा उ�� 
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पद�ुत कर  सकती है, पर�ु �वहार म� आज तक कभी ऐसा नही ं �आ, अतः  
अिभसमय के अनुसार वे कभी भी पद�ुत नही ं िकये जा सकते, भले ही उनके 
काय�क्रम अथवा नीितयो ंको अ�ीकार �ो ंन कर िदया जाए।" 

इस प्रकार ��स संघीय सरकार म� इं�ै� की संसदीय प्रणाली का उ�रदािय� तथा 
अमे�रका की अ��ीय प्रणाली का �ािय� पाया जाता है। डायसी ने िलखा है, "ऐसी 
शासन -प्रणाली , जो अपने प्रकार की िनराली है, जो अ��ा�क तथा म��म�ला�क 
प्रणाली से िभ� है पर�ु िजसम� दोनो ं के कुछ -न-कुछ ल�ण पाये जाते ह� , 
��ट्जरलै� की है।" 

��स संघीय सरकार की वा�िवक ��ित  ) Actual Position of the Swiss Federal 
Government) ��स संघीय सरकार म� न तो रा�� पित होता है, न म��म�ल होता है 
और न उसका सामूिहक उ�रदािय�, न काय�पािलका िवधानम�ल का िवघटन कर 
सकती है और न िवधानम�ल काय�पािलका को अपद� कर सकता है। िव� म� यह 
अपने ढंग की एक अनोखी सं�ा है। इसम� दोनो ंप�ितयों -संसदीय और अ��ीय के 

 अवगुणो ंसे बचने का प्रय� िकया गया है। इसम� उ�रदािय� गुणो ंको अपनाने तथा
तथा �ािय� का अपूव� स��श्रण है। संघीय सरकार �ायी तथा अिव��न है। 

संघीय सरकार के सद� उ� कोिट के राजनीित� होते ह�। उनके पास प्रशासन का 
ल�ा अनुभव होता है। वे प्रशासिनक िवभाग के िवशेष� होते है, अतः  �ावहा�रक 
राजनीित म� उनका नेतृ� �ािपत हो गया है। िविध -िनमा�ण के �ेत्र म� पहल करने और 
प्रशासन का नेतृ� करने के कारण संघीय संसद की तुलना म� सरकार अिधक 
श��शाली िनकाय के �प म� उभर रही है। रैपड� ने िलखा है, "संघीय संसद के 
संवैधािनक अिधकारो ंके होते �ए भी आज नेतृ� �� �प से संघीय सरकार के हाथो ं
म� चला गया है।" 

16.7   �� स   संघीय  सरकार  की  िब्रिटश   काय�पािलका  से तुलना 
         (Federal Government compared with British 

Executive)  
��स संघीय सरकार की िब्रिटश काय�पािलका से तुलना इस प्रकार है- 
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16.8      �� स   संघीय  सरकार  की  अमरीकी  काय�पािलका  से  तुलना 
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            (Federal Government compared with American 
Executive)  

16.9   �  -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र 
1. ��स संघीय प�रषद म� कुल िकतने सद� होते ह�? 
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(a) 5   (b) 7 
(c) 9   (d) 10 
 

2. ��ट्जरल�ड की संघीय सरकार की िवशेषता �ा है? 
(a) क� द्रीकरण (b) तानाशाही 
(c) िवक� द्रीकरण (d) सामूिहक नेतृ� 

 
3. ��स संघीय प�रषद _______ सद�ो ं�ारा संचािलत होती है। 

 
4. ��ट्जरल�ड की सरकार का संगठन _______ िस�ांतो ंपर आधा�रत है। 

 
5. ��स संघीय सरकार और संसद के बीच संबंध _______ पर आधा�रत ह�। 

 
16.10 सार  सं�ेप 
��स संघीय सरकार एक सामूिहक काय�कारी प्रणाली है, जो सात सद�ो ं �ारा 
संचािलत होती है। इसका संगठना�क ढांचा श�� के संतुलन और लोकतांित्रक 
िस�ांतो ंपर आधा�रत है। यह सरकार संघीय संसद के साथ िनकट सहयोग म� काय� 
करती है और ��ट्जरल�ड के नाग�रको ं को �ापक �र पर भागीदारी का अवसर 
प्रदान करती है। इसकी प्रणाली की िवशेषता इसका िवक� द्रीकरण, तट�ता और 
सामूिहक नेतृ� है। 

सद� सं�ा: संघीय प�रषद म� 7 सद� होते ह�, िज�� ��स संसद (संघीय सभा (
�ारा चार साल के काय�काल के िलए चुना जाता है। 

समान अिधकार: सभी 7 सद� समान अिधकार और कत��ो ंके साथ सामूिहक �प 
से सरकार का नेतृ� करते ह�। इनम� से प्र�ेक सद� को एक मंत्रालय सौपंा जाता है। 

घूण�न अ��ता: प�रषद का अ�� हर साल बदला जाता है। यह रा�� पित का काय� 
सांकेितक होता है और उसे देश का प्रमुख माना जाता है, लेिकन उसके पास अित�र� 
श��यां नही ंहोती।ं 

गुटिनरपे�ता: ��ट्ज़रल�ड की संघीय प�रषद अ�र िविभ� राजनीितक दलो ं के 
सद�ो ं का प्रितिनिध� करती है, तािक गुटिनरपे�ता और संतुिलत शासन प्रणाली 
बनाए रखी जा सके। 
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िनण�य लेने की प्रिक्रया: संघीय प�रषद के फैसले सामूिहक �प से िलए जाते ह�, 
िजसका अथ� है िक कोई भी सद� ���गत �प से िनण�य नही ंले सकता। 

उ�र 1 : (b) 7, उ�र 2 : (c) िवक� द्रीकरण,उ�र 3 : सात,उ�र 4 : लोकतांित्रक,उ�र 
5 : सहयोग 
16.11  मु� श� 

• ��स संघीय प�रषद (Swiss Federal Council) – यह ��ट्जरल�ड की 
काय�कारी शाखा है। 

• संगठना�क ढांचा (Organizational Structure) – संघीय प�रषद म� सात 
सद� होते ह�, जो िविभ� िवभागो ंका संचालन करते ह�। 

• काय�कारी श�� (Executive Power) – यह सरकारी नीित को लागू करने और 
शासन की िदशा िनधा��रत करने का काय� करती है। 

• संसदीय प्रणाली (Parliamentary System) – ��स काय�पािलका संसद �ारा 
अनुमोिदत नीित के अनुसार काय� करती है। 

• िवभागीय संरचना (Departmental Structure) – प्र�ेक सद� एक िविश� 
िवभाग का नेतृ� करता है, जैसे गृह मंत्रालय, िव� मंत्रालय, र�ा मंत्रालय, 
आिद। 

16.12  संदभ�  ग्र�  
• ��ट्जरल�ड की संघीय सरकार: एक प�रचय। (2017)। िद�ी: प्रभात 

प्रकाशन। 
• िसंह, आर. (2018)। आधुिनक राजनीित म� तट�ता। जयपुर: राज प��शस�। 
• शमा�, पी. (2019)। लोकतंत्र और िवक� द्रीकरण। िद�ी: यूिनविस�टी पे्रस। 
• िमश्रा, एस. (2021)। ��स संघीय प्रणाली का िव�ेषण। पटना: नेशनल 

प��शस�। 

• जोशी, एम. (2023)। तुलना�क राजनीितक प्रणाली। बनारस: भारती प्रकाशन। 

16.13  अ�ास   प्र� 
दीघ�उ�रीय प्र� 

1.  ��ट्जरलै� की संघीय सरकार के संगठन, श��यो ं एवं भूिमका को �� 
कर� । 
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2.  इस कथन की िववेचना कर�  िक ��ट् जरलै� की संघीय सरकार िविश� 
ल�णयु� ब�ल काय�पािलका है। 

3.  "��ट्जरलै� म� �व�ािपका एवं काय�पािलका के स�� िविश� एवं 
मह�पूण�, दोनो ंहै।  "िववेचना कर� ।  

4.  "��ट् जरलै� की संघीय सरकार संसदीय एवं अ��ा�क प�ितयो ं का 
अनुपम सम�य है।  "िववेचना कर� ।  

लघुउ�रीय प्र� 

1.  ��स संघीय सरकार तथा संघीय संसद के संबंध समझाइये। 

2.  संघीय सरकार के अ�� एवं उपा�� की ��ित समझाइये। 

ब�िवक�ीय प्र� 

1.  ��स संघीय सरकार के सद�ो ंकी सं�ा िकतनी होती है? 

(अ) 25     (ब) 33  

(स) 15     (द) 7 

2.  ��स संघीय सरकार के सद�ो ंका िनवा�चन कौन करता है? 

(अ) जनता     (ब)  संघीय संसद   

(स)  कै�न      (द)  रा�� ीय प�रषद   

3.  ��स संघीय सरकार का काय�काल िकतने वष� का होता है? 

(अ) 7 वष�     (ब) 5 वष�  

(स) 4 वष�     (द) 2 वष�     

4.  ��स संघीय सरकार के अ�� को �ा कहते है? 

(अ)सभापित    (ब)रा�� पित 

(स)प्रधानमंत्री    (द)चा�लर  
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इकाई -17 

िस्वस व्यवस्था�पकाः संघीय संसद 

(SWISS LEGISLATURE: FEDERAL 
PARLIAMENT) 

17.1  प्र�ावना 
17.2  उ�े� 
17.3  संघीय संसद की िवशेषताएँ 
17.4  संघीय संसद का संगठन प्रितिनिध सभा 
17.5  संघीय संसद का संगठन-सीनेट 
17.6  संघीय संसद की श��याँ व काय� 
17.7  दोनो ंसदनो ंके पार��रक स�� 
17.8    संघीय संसद और संघीय सरकार के स�� 
17.9   ��स सीनेट की अमेरीकी सीनेट से तुलना 
17.10 ��स संघीय संसद की काय�-प्रणाली 
17.11 ��स संघीय संसदं की ��ित 
17.12  � -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र 
17.13  सार सं�ेप 
17.14  मु� श� 
17.15  संदभ� ग्र� 
17.16  अ�ास प्र� 

17.1   प्र�ावना 
��स संघीय संसद की प्र�ावना ��ट्जरल�ड की लोकतांित्रक परंपरा, संघीय ढांचे, 
और कानून के शासन पर आधा�रत है। इसका उ�े� है संिवधान के तहत नाग�रको ं
को अिधकार और �तंत्रता प्रदान करना और देश म� सामािजक, आिथ�क और 
राजनीितक ��रता सुिनि�त करना। 
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��ट्जरलै� म� सव�� िवधाियका-श�� 'संघीय संसद' नामक एक ि�सदनीय 
�व�ापन िनकाय म� िनिहत है, िजसके दो सदन 'प्रितिनिध सभा' (House of 
Representatives) व 'सीनेट' (Senate) कहलाते ह�। संिवधान के अनु�ेद 148 म� यह 
कहकर उसकी सव��ता दशा�यी गयी है िक "जनता के अिधकारो ं व कै�नो ं के 
अिधकारो ं के प्रितब� के साथ-साथ रा�म�ल की सव�� श�� संघीय सभा म� 
िनिहत है।" के�ीय शासन म� संघीय संसद को सव�प�र मह� िदया गया है। इस संसद 
�ारा पा�रत िकसी भी कानून को संघीय काय�पािलका अथवा संघीय सव�� �ायालय 
अवैध घोिषत नही ंकर सकता। 

��ट्ज़रल�ड की संघीय संसद, िजसे फेडरल अस�बली भी कहा जाता है, देश की 
िवधायी श�� का क� द्र है। यह प्रणाली ��स संघीय लोकतंत्र का आधार है और इसे दो 
सदनो ं म� िवभािजत िकया गया है: प्रितिनिध सभा और सीनेट। यह संसद न केवल 
संघीय कानून बनाती है, ब�� संघीय सरकार को िनयंित्रत करने और संघीय बजट को 
�ीकृत करने का भी काय� करती है। 

17.2   उ�े�  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. ��स संघीय संसद की संरचना और काय�प्रणाली को समझ सक� गे। 

2. ��स संसद के दो सदनो ं(नेशनल काउंिसल और �ेट काउंिसल) के अिधकार 
और कत��ो ंका िव�ेषण कर सक� गे। 

3. ��ट्ज़रल�ड की संघीय प्रणाली और लोकतांित्रक िस�ांतो ंको समझ सक� गे। 

4. ��स संसद के चयन और काय�िविधयो ंके मह� को पहचान सक� गे। 

5. ��स संसद के फैसलो ं और कानून बनाने की प्रिक्रया को िव�ार से समझ 
सक� गे। 

6. ��स संसद म� पाट� �व�ा और ब�मत की भूिमका पर चचा� कर सक� गे। 

7. ��स संसद म� नाग�रको ं की भागीदारी और प्र�� लोकतंत्र के िस�ांत का 
िव�ेषण कर सक� गे। 

8. ��स संसद और अ� सरकारी सं�ाओ ं के बीच संबंधो ं का अ�यन कर 
सक� गे। 

9. ��स संसद की वैि�क संदभ� म� भूिमका और प्रभाव का मू�ांकन कर सक� गे। 
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17.3   संघीय  संसद  की  िवशेषताएँ  
��स संघीय संसद की िन�िल�खत प्रमुख िवशेषताएँ है- 

1. शासन का सव�� अंग-इं�ै� की संसद को छोड़कर संसार के और िकसी भी देश 
की �व�ािपका इतनी श��शाली नही ं है िजतनी ��स संघीय संसद। ��स संघीय 
संसद संिवधान के अनुसार शासन का सव�� अंग है। '��स संिवधान' म� साफ-साफ 
िलखा है, "नाग�रको ंतथा कै�नो ंके अिधकारो ंके अित�र�, संघ की सव�� स�ा का 
प्रयोग संघीय सभा �ारा िकया जाता है।" अमे�रका के संिवधान म� शासन के तीनो ंअंग- 
काय�पािलका, �व�ािपका तथा �ायपािलका समान स�ाधारी है। उनम� से िकसी भी 
एक को अ� दो पर िकसी भी प्रकार का िनयतं्रण करने का संवैधािनक अिधकार प्रा� 
नही ंहै। भारत म� सव��ता संसद् के पास नही ंहै �ोिंक संसद �ारा िनिम�त िविधयो ंका 
�ाियक पुनिन�री�ण सव�� �ायालय �ारा हो सकता है। अमरीकी कांगे्रस जब कानून 
बनाती है तो उस कानून को रा�� पित भी वीटो कर सकता है और सव�� �ायालय 
उसकी वैधता की जाँच कर उसे अवैध घोिषत कर सकता है। िक�ु ��स संघीय संसद 
पर न तो काय�पािलका का अंकुश है और न सव�� �ायालय का। ��स संघीय संसद 
की स�ा पर यिद कोई प्रितब� है तो वह जनता व कै�नो ंके अिधकारो ंका है। रैपड� 
ने ठीक ही कहा है- "जब तक इसे जनता के िनवा�चको ंका िव�ास प्रा� है तथा यह 
उनकी इ�ा को िक्रया��त करती है, तब तक संघीय संसद की ��ित सव�� होती 
है।" 

2. समानपदी ि�सदनीय �व�ािपका- ��स संघीय संसद के दोनो ं सदन-प्रितिनिध 
सभा तथा सीनेट अपने-अपने अिधकारो ं तथा श��यो ं म� समान है। अ� देशो ं जैसे 
इं�ै�, अमे�रका म� �व�ािपका के दोनो ं सदन श��शाली नही ं होते। �� ाँग के 
श�ो ं म�, "��ट् जरलै� की काय�पािलका की तरह ही वहाँ की �व�ािपका भी 
िविश� है, संसार म� वही एक ऐसी �व�ािपका है िजनके ऊपरी सदन की श�� 
िनचले सदन की श�� से िकसी भी प्रकार िभ� नही ंहै।" 

3. िवरोधी दल का अभाव- संघीय संसद म� उस प्रकार का िवरोधी दल नही ंहोता िजस 
प्रकार िब्रिटश या भारतीय, संसद म� िदखाई देता है। संघीय संसद म� सद� दलीय 
आधार पर नही ंबैठते। 

4. िवधेयको ंका एक साथ दोनो ंसदनो ंम� रखा जाना- ��स िवधान म�ल की एक 
अ� िवशेषता यह है िक यहाँ िवधेयक दोनो ंसदनो ंम� एक साथ प्र�ुत िकए जाते ह�। 
ऐसा इस उ�े� से िकया जाता है िक दोनो ं सदन एक दूसरे से प्रभािवत �ए िबना, 
�तंत्र �प से उन पर िवचार कर सके और उ�� पया�� समय भी िमले।. 
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5. उ� �र के वाद-िववाद-��स िवधानम�ल की एक अ�� मह�पूण� िवशेषता 
यह है िक इसम� संयत भाषण िदये जाते ह�। इसके वाद-िववाद का �र ब�त ऊँचा 
होता है। इसम� सम� काय� शा��पूण� तरीके से िकये जाते ह�। तािलयो ंकी गड़गड़ाहट, 
नारेबाजी 'शेम-शेम' की आवाज� आिद इसम� शायद ही कभी सुनने म� आती है। इसके 
सद� ब�त ही यो� एवं सुिशि�त होते ह�। ब्राइस का कहना है िक "��स लोगो ंके 
िलए राजनीित एक गंभीर काय� है, खेल नही।ं" इसीिलए जच�र ने इसे "िव� की सवा�िधक 
गंभीर �प से काय� करने वाली िवधाियका कहा है।" 

6. शा� और गंभीर वातावरण-संघीय संसद िव� की अिधक सुचा� ढंग से काय� करने 
वाली सं�ा कही जाती है। वह अपना काय� चुपचाप करती रहती है। उसकी काय�वाही 
बड़ी शान और ग�ीरता से चलती है और वहाँ बुरे �� प्रायः  देखने को नही ंिमलते ह�। 

7. िविवध भाषाओ ंका प्रयोग-संघीय संसद म� देश की िविवध भाषाओ ंके प्रयोग की पूण� 
�तंत्रता है। संसदीय काय�वाही का प्रकाशन भी जम�न, फ्र� च और कभी-कभी 
इटािलयन भाषा म� भी िकया जाता है। 

17.4  संघीय  संसद  का  संगठन   प्रितिन िध   सभा  
         [Composition of the Federal Parliament: House of 

Representative]  
रचना-संघीय संसद के दोनो ं सदनो ं म� से प्रितिनिध सभा बड़ी है। ��स संिवधान के 
अनु�ेद 149 के अनुसार प्रितिनिध सभा म� सद�ो ं की सं�ा 200 होगी। प्र�ेक 
कै�न एक िनवा�चकीय िजला होगा तथा प्र�ेक कै�न के �ारा अपनी जनसं�ा के 
आधार पर प्रितिनिध, प्रितिनिध सभा म� भेजे जाय�गे, इसके साथ ही प्र�ेक कै�न का 
कम से कम एक प्रितिनिध, प्रितिनिध सभा म� अव� होगा। जनसं�ा के आधार पर 
प्रितिनिध� की �व�ा होने के कारण बन� और �ू�रच जैसे बड़े कै�नो ं के �ारा 
प्रितिनिध सभा म� क्रमशः  32 एवं 31 प्रितिनिध भेजे जाते है, लेिकन ऊरी जैसा अ�� 
कै�न प्रितिनिध सभा म� एक ही प्रितिनिध भेजता है। प्रित चार वष� बाद प्रितिनिध सभा 
के नये चुनावो ंका प्रावधान िकया गया है। 

चुनाव प्रणाली-��ट् जरलै� म� 18 वष� या अिधक आयु वाले प्र�ेक पु�ष को 
मतािधकार प्रा� है। पूव� म� ��यो ंको मतािधकार प्रा� नही ंथा। 18 वष� की आयु का 
��� प्र�ाशी बन सकता है। लेिकन पादरी, संघीय सरकार के कम�चारी तथा संघीय 
सरकार और सीनेट के सद� इस सदन का चुनाव नही ंलड़ सकते। वहाँ िनवा�चन गु� 
मतदान �ारा होता है। सन् 1918 से िनचले सदन के चुनाव के िलए अनुपाितक 
प्रितिनिध� की प्रणाली प्रयोग म� लाई जाती है। प्र�ेक कै�न एक िनवा�चन �ेत्र होता 
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है िजसम� प्रितिनिधयो ंके िनवा�चन के िलए िविवध दल अपने अपने प्र�ािशयो ंकी सूची 
प्र�ुत करते है। इस प्रकार प्र�ाशी वैय��क हैिसयत से नही ंअिपतु दलीय हैिसयत से 
चुनाव लड़ते है। प्र�ेक सूची म� सूची म� उतने नाम होते ह� िजतने सद�ो ंका िनवा�चन 
उस कै�न से होता है। आनुपाितक प्रितिनिध� प्रणाली का प्रयोग उन कै�नो ंम� होता 
है िजनसे एक से अिधक सद�ो ंका िनवा�चन होना है। 

काय�काल तथा अिधवेशन- प्रितिनिध सभा का काय�काल 4 वष� है। इं�ै� और भारत 
की भाँित काय�पािलका समय से पूव� प्रितिनिध सभा को िवघटन नही ं कर सकती। 
��ट् जरलै� म� संसद के दोनो ंसदन केवल 4 वष� से पूव� उसी ��ित म� भंग िकये जा 
सकते है। जबिक एक सदन संिवधान के पूण� संशोधन का प्र�ाव पा�रत करे और 
दूसरा सदन उसका िवरोध करे या सहमत न हो तथा ��स जनता जनमत संग्रह के 
आधार पर अनु�ेद 193 के अनुसार संशोधन से सहमित प्रकट कर दे। प्रितवष� माच�, 
जून, िसत�र और िदस�र म� इस सदन की बैठक�  होनी आव�क है। प्रितिनिध सभा 
अपने अिधवेशन �यं बुलाती है। प्रितिनिध सभा के बैठको ंके िलए गणपूित� कुल सं�ा 
का ब�मत रखा गया है और इसम� सब िनण�य ब�मत से िलए जाते ह�। 

प्रितिनिध सभा के अ�� तथा उपा��- संिवधान के अनुसार यह �व�ा की गई है 
िक प्रितिनिध सभा प्र�ेक सत्र के िलए एक अ�� तथा एक उपा�� का िनवा�चन 
करेगी। पर�ु आजकल यह पर�रा बन गई है िक अ�� तथा उपा�� का िनवा�चन 
प्रितवष� िकया जाता है। जो ��� अ�� अथवा उपा�� पद पर है, वह अगले वष� 
उस पद पर िनवा�िचत नही ंहो सकता। 

अ�� का काय� प्रितिनिध सभा की बैठको ं की अ��ता करना है। सदन म� शा�� 
�व�ा बनाये रखना तथा सदन की काय�वाही को अनुशासनपूव�क चलाना उसी का 
काय� है। वह एक सामा� सद� की तरह मत दे सकता है। वह िनणा�यक मत भी दे 
सकता है पर�ु एक साथ दो मत नही ंदे सकता। दोनो ंसदनो ंके संयु� अिधवेशन की 
अ��ता प्रितिनिध सभा का अ�� ही करता है। अ�� को कोई वेतन नही ं िमलता 
है। वह न तो अमरीकी �ीकर की तरह श��शाली है और न ही िब्रिटश �ीकर की 
तरह ग�रमा का �ामी। िफर भी यह पद मह� का अव� है। बु्र� के श�ो ं म�, 
"प्रितिनिध सभा के सभापित का प्रभाव एवं उसकी श�� संयु� रा� अमे�रका के 
प्रितिनिध सदन के सभापित के समान नही ंहै। िफर भी पद आदर का है। "अ�� की 
अनुप��ित म� उपा�� उसके काय� का स�ादन करता है। सामा�तः  अगले वष� 
उपा�� ही अ�� बनता है। 
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वेतन एवं भ�ा-प्रितिनिध सभा म� सद�ो ंको कोई िनि�त वेतन नही ंिमलता है। पर�ु 
प�रषद के अिधवेशनकाल म� उ�� 70 फ्र� क प्रितिदन के िहसाब से भ�ा िमलता है। 

वाद-िववाद का �र-प्रितिनिध सभा म� सद�ो ंके जोशीले भाषण नही ंहोते ह�। सदन म� 
सद� एक दूसरे की �थ� आलोचना नही ंकरते ह� और संयम से बोलते है। वे सदन म� 
जम�न, फ्र� च, इटािलयन तथा रोमन भाषाओ ंम� से िकसी म� भी भाषण दे सकते है। सदन 
म� �ान स�ा�ढ़ एवं िवरोधी दल के िहसाब से नही ंलगाये जाते। सदन म� सद� अपने 
कै�न तथा िजलो ंके अनुसार बैठते ह�। 

17.5   संघीय संसद का संगठन-सीनेट 
   [Composition of the Federal Parliament - Senate] 
रचना-प्र�ेक पूरे कै�न को सीनेट म� दो प्रितिनिध और प्र�ेक अ�� कै�न को एक 
प्रितिनिध भेजने का अिधकार है। इस तरह सीनेट म� कुल सद�ो ं की सं�ा 46 है 
�ोिंक ��ट् जरलै� म� 26 कै�न है तथा इसम� से 3 कै�न (बेसल, एपेनजेल, तथा 
इनर रोडन) राजनीितक �ि� से िवभािजत है। इसम� से प्र�ेक अ�� कै�न को सीनेट म� 
एक प्रितिनिध भेजने का अिधकार है। इस प्रकार प्रितिनिध� के स�� म� इसने 
अमरीकी सीनेट का अनुकरण िकया है। ��स संिवधान म� सीनेट के सद�ो ं की 
चुनाव-िविध को िनि�त नही ं िकया गया है अिपतु इसे कै�नो ंकी इ�ा पर ही छोड़ 
िदया गया है। प्र�ेक कै�न अपने प्रितिनिधयो ं की िनवा�चन प्रिक्रया, काय�काल एवं 
वेतन-भ�े आिद िनि�त करने म� �तंत्र है। कुछ कै�न सीनेट म� अपने प्रितिनिध 
जनता के प्र�� मतदान �ारा चुनकर भेजते ह�, कुछ कै�न जनसभाओ ं �ारा तथा 
थोड़े अपने िवधानम�लो ं�ारा चुनकर भेजते है। 

यो�ता-सीनेट के सद�ो ंकी यो�ता वही है जो प्रितिनधी सभा के सद�ो ंकी है। कोई 
��� जो कै�न से रा� का सद� िनवा�िचत होना चाहता है उसके िलए यह 
आव�क है िक वह उस कै�न का नाग�रक हो। 

वेतन भ�ा - सीनेट के सद�ो ंको वेतन और भ�ा उनकी कै�न की सरकारो ं�ारा 
िदया जाता है। संिवधान म� िलखा है- "सीनेट के सद�ो ंका भ�ा, वेतन आिद कै�नो ं
से प्रा� होगा।" अलग-अलग कै�नो ं�ारा सीनेट के सद�ो ंको अलग-अलग वेतन-
भ�ा िदया जाता है। 

काय�काल- सीनेट के सद�ो ंका काय�काल िनि�त नही ंहै। इसका काय�काल कै�नो ं
की इ�ा पर िनभ�र करता है। चौदह कै�नो ंम� सद�ो ंका काय�काल 4 वष�, आठ 
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कै�नो ंम� 3 वष� और शेष तीन कै�नो ंम� उनका काय�काल 1 वष� रखा गया है। दो 
कै�नो ंम� प्र�ावत�न (Recall) की �व�ा है। 

अिधवेशन-सीनेट की बैठक�  प्रितिनिध सभा की बैठको ं के साथ-ही-साथ होती है। 
इसकी भी बैठक�  वष� भर म� चार बार-माच�, जून िसत�र व िदस�र म� होती है। 

गणपूित�-सीनेट म� गणपूित� के िलए 46 म� से 24 सद�ो ंकी उप��ित आव�क है। 

अ�� व उपा��- सीनेट का एक अ�� एवं एक उपा�� होता है। इसका िनवा�चन 
सीनेट के सद�ो ं�ारा एक वष� के िलए िकया जाता है। कोई भी दूसरी बार उस पद के 
िलए िनवा�िचत नही ंहो सकता। इसके अित�र� यह प्रितब� भी है िक एक ही कै�न 
के ��� एक ही वष� म� अ�� व उपा�� नही ं हो सकते। अ�� की श��याँ 
प्रितिनिध सभा के अ�� के ही समान है। 

सीनेट की भूिमका- ��स सीनेट का िनमा�ण ब�मत की िनरंकुशता के िव�� अ�मत 
एवं कै�नो ंके �तंत्रता के स�क् संर�ण के िलए �आ था और आर� म� इस सदन 
ने मह�पूण� काय� भी िकए। पर�ु समय की गित के साथ लोकिप्रय सदन म� अिधक 
यो� एवं स�म ��� आने लगे और यो�ता के अनुसार उनके काय� म� वृ�� �ई 
तथा काय� के मह� के कारण उसके अिधकार भी �ापक हो गये। अब इस सदन के 
अिधकार अ�� सीिमत ह�। अमेरीकी सीनेट के समान इसे कोई िवशेषािधकार प्रा� 
नही ंहै। 

17.6  संघीय  संसद  की  श��याँ  व  काय� 
         (Powers and Functions of the Federal Parliament)  
��स संिवधान म� िलखा है िक "नाग�रको ंतथा कै�नो ं के अिधकारो ं के अित�र�... 
संघ की सव�� श�� का उपयोग संघीय संसद करती है।" ��स संघीय संसद के 
दोनो ंसदनो ंकी समान श��याँ है। सभी श��यो ंका प्रयोग दोनो ंसदन समान �प से 
करते ह�। जच�र ने ठीक ही िलखा है िक संसार म� ऐसी ब�त कम संसद�  ह� जो ��स 
िवधानम�ल से अिधक िमले-जुले काय� करती है। संघीय संसद की प्रमुख श��याँ 
इस प्रकार है- 

1. िवधायनी श��याँ- ��स संघीय संसद का मूल काय� कानून िनमा�ण है। संिवधान 
�ारा संघीय अिधकार �ेत्र म� रखे गये सभी िवषयो ंपर इसे कानून बनाने की श�� प्रा� 
है। संिवधान के अनु�ेद 163 के अनुसार कानून िनमा�ण के अित�र� इसे 'संघीय 
आिधका�रक आदेश' (Federal Decrees) जारी करने अिधकार प्रा� है। संघीय संसद 
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िजसे 'सामा� संघीय आदेश' (Simple Federal Decree) घोिषत करती है, उस पर 
लोक िनण�य की �व�ा नही ंहै। 

��स संघीय संसद की िवधायी श��यो ंका उ�ेख अनु�ेद 164 म� िकया गया है, 
इसे िन�ांिकत िवषयो ंपर िविध बनाने का अिधकार है- 

(i) राजनीितक अिधकारो ंके प्रयोग के स�� म� 

(ii) संवैधािनक अिधकारो ंपर प्रितब� के स�� म� 

(iii) ���यो ंके अिधकारो ंऔर दािय�ो ंके स�� म� 

(iv) करदाताओ ंके वग� के स�� म� तथा करो ंके उ�े� एवं िनधा�रण के स�� म� 

(v) प�रसंघ के दािय� एवं सेवाओ ंके स�� म� 

(vi) संघीय कानूनो ंको लागू करने और िक्रया��त करने के प्रसंग म� कै�नो ंके दािय� 
के िनधा�रण हेतु 

(vii) संघीय स�ा प्रािधकरणो ंके गठन और प्रिक्रया के स�� म�। 

अ�ाव�क �व�ापन (Urgent Legislation)- संघीय संसद �ारा एक संघीय 
कानून को िजसे त�ाल ही प्रभाव म� लाने की आव�कता है, उसे प्र�ेक सदन �ारा 
अ�ाव�क घोिषत कर तुर� प्रभाव से लागू िकया जा सकता है। तथािप यह प्रावधान 
सीिमत समय के िलए ही है। 

यिद िकसी 'अ�ाव�क संघीय कानून' पर 50 हजार नाग�रको ं�ारा लोक िनण�य की 
मांग की जाती है तथा इसे एक वष� की अविध म� जनता �ारा �ीकार नही ंिकया जाता 
है तो संघीय संसद �ारा लागू िकये जाने के एक वष� बाद यह समा� हो जाएगा। सं�ेप 
म�, अनु�ेद 165 के तहत् अ�ाव�क �व�ापन के प्रावधान के तहत् संघीय संसद 
को एक वष� के िलए त�ाल ही कानून बनाने और लागू करने की श�� प्रा� है। 

2 काय�पािलका-श��याँ- संघीय संसद के अिधशासिनक काय� भी मह�पूण� है- (i) 
संघीय संसद संघीय सरकार के सद� तथा उपा��, चांसलर प्रधान सेनापित का 
चुनाव करती है। (ii) यह संघीय सेना पर िनयंत्रण रखती है। (iii) यह संघीय प्रशासन पर 
सामा� िनगरानी रखती है। (iv) यह संघीय िवभागो ं के सद�ो,ं संघीय दूतावास के 
सद�ो ंके वेतन तथा भ�े िनधा��रत करती है। (v) यह यु� की घोषणा तथा शा�� की 
�ापना कर सकती है (vi) दूसरे देशो ं के साथ की गई स��यो ंपर संघीय संसद का 
अनुमोदन आव�क है। (vii) कै�न जो स��याँ िवदेशो ं से करते है उनके बारे म� 
संघीय संसद अनुमोदन आव�क है। (viii) कै�न ज़ो स��याँ आपस म� करते ह� 



4BA6 COMPRATIVE GOVERNMENT AND POLITICS  DR. C. V. RAMAN UNIVERSITYBILASPUR (C.G.)   

Page 299 of 358 

 

उनके बारे म� संघीय संसद का अनुमोदन आव�क है। (ix) संघीय संसद के सद�ो ंसे 
प्रशासन तथा नीित के बारे म� कोई प्र� पूछ सकते ह�, िजनका उ�र देना पड़ता है। 

3. िव�ीय श��याँ-संघीय संसद को पया�� िव�ीय श��याँ भी प्रा� है। आय-�य 
का वािष�क बजट संघीय सरकार �ारा तैयार िकया जाता है, उसे संघीय संसद के 
स�ुख प्र�ुत िकया जाता है। पर�ु कोई भी बजट तब तक िक्रया��त नही ंहो सकता 
जब तक संसद के दोनो ंसदन उसे पा�रत न कर द�। इस प्रकार देश के आय-�य पर 
संघीय संसद का पया�� िनयंत्रण है। संसद को अिधकार है िक वह िविभ� 
पदािधका�रयो ंका वेतनमान िनि�त करे, रा�� ीय िवकास के िलए िविभ� मदो ंपर धन 
�य करने के िलए िवशेष अनुदान दे। प्रशासन पर होने वाले �य पर िनगरानी रखे। 
संघीय संसद ही संघीय सरकार को ऋण लेने का अिधकार प्रदान करने के िलए 
आ��� करती है 

4. �ाियक श��याँ-सन् 1874 के वैधािनक संशोधन �ारा संघीय सभा की �ाियक 
श��यो ंम� पया�� कमी कर दी गई थी। लेिकन इनके बाद भी उनका काफी मह� है। 
प्रमुख �ाियक श��याँ ह�- (a) यह �ाय प्रशासन का िनरी�ण करती है; (b) यह 
िवद्रोिहयो ंको आम माफी प्रदान करती है; (c) यह जनता की यािचकाओ ंपर िनण�य 
देती है; (d) यह संघीय सव�� �ायालय के �ायाधीशो ंका चुनाव करती है; (e) यिद 
िविभ� संघीय प्रािधका�रयो ंके बीच �ेत्रािधकार के प्र� को लेकर कोई मतभेद उठ खड़े 
खड़े हो ंतो इसका िनमा�ण भी संघीय संसद ही करती है। 

5. संिवधान म� संशोधन- ��स संिवधान म� संशोधन तब ही िकया जा सकता है जबिक 
इस हेतु संघीय संसद के दोनो ं सदन एक प्र�ाव पास कर�  और उसका अनुसमथ�न 
मतदाताओ ंऔर कै�नो ंके ब�मत से हो। 

17.7  दोनो  ं सदनो  ं के  पार��रक  स��   
  [Mutual Relations between the Two Houses] 
��स िवधानम�ल की िवशेषता है िक इसके दोनो ंसदनो ंकी श��याँ समान है, यहाँ 
तक िक िव�ीय �ेत्र म� भी दोनो ंसमान श��यो ंका प्रयोग करते ह�। ��स िवधाियका 
के िलए यह गौरव की बात है िक समान श��यो ं के उपरा� भी दोनो ं सदनो ं के 
स�� अ�� मधुर ह� और उनम� कदािचत् गितरोध के अवसर नही ंआते। 

िफर भी यिद दोनो ंसदनो ंम� गितरोध उ�� हो जाता है तो संिवधान म� ऐसे गितरोध के 
समाधान की कोई �व�ा नही ंहै। यिद िकसी प्र�ाव के ऊपर दोनो ंसदनो ंम� मतभेद 
होता है, तो दोनो ंसदन 'संयु� स�ेलन सिमित' �ािपत करते ह� और यह स�ेलन 
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सिमित पार��रक िवचार-िविनमय �ारा समझौता कराने का प्रय� करती ह�। यिद यह 
प्रयास सफल होता है, तो िववादा�द प्र�ाव पर आगे िवचार नही ं होता। लेिकन 
�वहार म� इस प्रकार का गितरोध अपवाद है और जैसा िक बु� ने िलखा है, "वे इस 
सीमा तक कभी नही ं जाते िक वैधािनक संकट का �प धारण कर ले।" इसके 
िन�िल�खत कारण है- 

(1) दूसरे देशो ंके ऊपरी सदनो ंकी भाँित ��स सीनेट अिधक �िढ़वादी नही ंहै। 

(2) ��ट्जरलै� के िवधान का िनयंत्रण अ��म �प से जनता के हाथ म� रहता है। 

(3) श��यो ंकी समानता के बावजूद भी �वहार म� सीनेट ने �े�ा से प्रितिनिध सभा 
की अपे�ा कम प्रभावशाली ��ित ग्रहण कर ली है। 

(4) दोनो ंसदनो ंम� प्रित�धा� की भावना नही ंहै। 

प्रो. घोष ने दोनो ंसदनो ंके स��ो ंपर प्रकाश डालते �ए िलखा है- "��ट्जरलै� म� 
सदैव ही दोनो ंसदनो ंम� ब�त सुखद और मधुर स�� देखे जाते ह�। ऐसे अवसर भी 
कम नही ंह� जबिक सीनेट ने �े�ा से न केवल प्रितिनिध सभा की माँग के िलए 'गग� 
प्रश� िकया, वरन् �यं प्रितिनिध सभा से बढ़कर रा�� ीयता का प�रचय िदया।" सीनेट 
की घटती �ई श��यो ंके बारे म� लावेल ने िलखा है- "दो श��शाली सं�ाओ ंम� से 
िजस सं�ा म� राजनीितक नेता रहते ह�, वह काला�र म� सामा�तः  िनि�त �प से 
अिधक श��मान हो जाती है तथा इसी कारण यह आ�य�जनक बात नही ं िक सीनेट 
प्रितिनिध सभा की तुलना म� कम अिधकार तथा प्रभाव रखती है।" 

सं�ेप म�, संिवधान �ारा दोनो ंसदनो ंकी समान श��यो ंहोने पर भी �वहार म� सीनेट 
की श��याँ घटने लगी है। 

17.8  संघीय  संसद  और  संघीय  सरकार  के  स��  
    [Federal Parliament and Federal Government]  
��स संघीय सरकार संघीय संसद की सेिवका है। संघीय सरकार का िनवा�चन संघीय 
संसद �ारा होता है, पर�ु संघीय संसद उसे अपद� नही ंकर सकती। संघीय सरकार 
भी संघीय संसद के िकसी भी सदन का िवघटन नही ंकर सकती। संघीय सरकार को 
संघीय संसद �ारा पा�रत िविधयो ंपर िवशेषािधकार (वीटो) प्रयोग करने का अिधकार 
नही ंहै। संघीय संसद संघीय सरकार से प्र� पूछ सकती है, उसके काय� की आलोचना 
कर सकती है और उसकी नीितयो ं को अ�ीकृत कर सकती है। यिद संघीय संसद 
और संघीय सरकार (काय�पािलका) के म� िकसी िवषय को लेकर मतभेद उ�� हो 
जाए तो भी काय�पािलका को अपना पद �ाग नही ंकरना पड़ता। 
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सं�ेप म� संघीय सरकार िजन श��यो ंका प्रयोग करती है वे मौिलक �प से संधीय 
संसद की ह� और संघीय सरकार उनका प्रयोग संघीय संसद के एजे� के �प म� ही 
करती है। इस स�� म� प्रो. डायसी ने ठीक ही िलखा है- "संघीय सरकार से आशा की 
जाती है िक वह संघीय संसद �ारा िनधा��रत नीित को, जो अ�तोग�ा रा��  की ही नीित 
है, िक्रया��त करेगी, सरकार उसी प्रकार संसद के आदेशो ंपर चलती है िजस प्रकार 
िकसी दुकान के गुमा�े से यह आशा की जाती है िक वह अपने मािलक की आ�ाओ ं
का अव� ही पालन करेगा।" 

17.9  �� स सीनेट की अमेरीकी सीनेट से तुलना  
   [Swiss Senate compared with the American 

Senate] 
��ट् जरलै� म� सीनेट उ� सदन तथा अमे�रका म� भी सीनेट उ� सदन है। दोनो ंकी 
तुलना इस प्रकार है- 

��स सीनेट अमरीकी सीनेट 

1. ��स सीनेट कै�नो ं के समान 
प्रितिनिध� करती है। 

2. ��स सीनेट को िनचले सदन के 
बराबर श��याँ प्रा� ह�, िफर भी यह 
सीनेट की अपे�ा दुब�ल है। 

 

3. ��स सीनेट अपना अ�� �यं चुनती 
है। 

4. सीनेट के सद�ो ंका काय�काल अलग-
अलग और वह कै�नो ं�ारा िनि�त िकया 
जाता है। 

5. सीनेट �ायी सदन नही ंहै।  

सीनेट अमरीकी रा�ो ं के समान 
प्रितिनिध� करती है। 

अमे�रका म� सीनेट को प्रितिनिध सदन के 
ही बराबर श��याँ, प्रा� है, पर�ु 
रा�� पित �ारा की गई िनयु��यो ंकी पुि� 
करने, स��यो ंका अनुसमथ�न करने और 
महािभयोग के बारे म� �ाियक जाँच करने 
की श��याँ इसकी अित�र� श��याँ ह� 
जो िव� के अ� िकसी भी ि�तीय सदन 
को प्रा� नही ं है। अतः  अमरीकी सीनेट 
��स सीनेट की अपे�ा अिधक 
श��शाली है। 

अमे�रका का उपरा�� पित पदेन सीनेट का 
सभापित होता है। 

सीनेट के सद�ो ं का काय�काल 6 वष� 
होता है। 
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सीनेट �ायी सदन है। इसे भंग नही ंिकया 
जा सकता है। 

 

17.10 �� स   संघीय  संसद  की  काय�-प्रणाली  
    [Working of the Swiss Federal Parliament]  
कितपय काय� के स�ादन के िलए संघीय संसद एका�क िनकाय की तरह काय� 
करती है अथा�त दोनो ं सदन संयु� बैठक म� िन�िल�खत काय� करते है- (a) संघीय 
सकार �ाियक और संघ के अ� अिधका�रयो ंको चुनने हेतु (b) �मादान करने हेतुः  
(c) अिधकार-�ेत्र स��ी िववादो ंका िनण�य करने हेतु। अ� सभी काय� को करने के 
िलए दोनो ंअलग-अलग बैठते ह�। अ 

सामा�तया संघीय संसद संघीय सरकार से प्राथ�ना करती है िक वह प्र�ाव पर अपना 
प्रितवेदन पेश करे। दोनो ंसदन यह आपस म� ही तय कर लेते ह� िक कौन-सा प्र�ाव 
िकस सदन म� पहले पेश िकया जाएगा। उस सदन की सिमित उस प्र�ाव पर ग�ीरता 
से िवचार करती है। सदन उस पर साधारण �प से िवचार करता है और बाद म� प्र�ेक 
अनु�ेद पर। यिद सदन उसको �ीकार कर लेता है तो िफर प्र�ाव को दूसरे सदन 
के पास भेजा जाता है। दोनो ंसदनो ं�ारा �ीकृत होने के बाद भी कानूनो ंपर जनमत 
संग्रह कराया जा सकता है। दोनो ं सदनो ं म� मतभेद होने पर प्र�ाव एवं 'स�ेलन 
सिमित' के पास भेजा जाता है। यिद समझौता न हो सके तो िवधेयक र� कर िदया 
जाता है। दोनो ं सदनो ं �ारा पा�रत होने के बाद िवधेयक पर चांसलर व रा�� पित के 
ह�ा�र िलये जाते है। वे इसे 'वीटो' नही ं कर सकते। त��ात् िवधेयक कानून बन 
जाता है। 

मुनरो तथा अथ�� ने संघीय संसद म� प्रिक्रया की चार िवशेषताएँ बतलाई है- 

(1) दोनो ंसदनो ंम� अिधकतर िवधेयक एक साथ पेश होते ह�। 

(2) िवधेयको ंके प्रा�प तैयार करने और पेश करने म� मु� प्रभाव संघीय सरकार का 
रहता है। 

(3) दोनो ंसदन अपना ब�त-सा काय� सिमितयो ं�ारा करते ह�। 

(4) दोनो ंसदनो ंम� िवधायी मतभेद ब�त कम होते ह�। 

17.11 �� स   संघीय  संसदं  की  �� ित 
    (Position of the Swiss Federal Parliament)  
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रैपड� के श�ो ंम�, "जब कोई संघीय संसद की इन श��यो ंकी िविविधता और स�दा 
पर िवचार करता है तो उसे संिवधान को यह वा� उिचत ही प्रतीत होता है िक संघ की 
सव�� श�� का उपभोग संघीय संसद करती है।" स�वतः  िब्रिटश संसद् के बाद 
श��यो ंऔर काय� की �ि� से ��स संसद का ही �ान आता है। अमरीकी कांगे्रस भी 
उसकी तुलना म� गौण है। िकसी भी देश म� ऐसी �ाियक श��याँ िवधाियका को प्रा� 
नही ंहै, जैसे ��स संघीय संसद को। �ायाधीशो ंके िनवा�चन की श�� उसकी िनराली 
श�� है। 

िक�ु इसके उपरा� भी संघीय संसद की प्रित�ो जनता की िनगाहो ंम� आदरपूण� नही ं
है। उसकी लोकिप्रयता ओर ग�रमा िब्रिटश संसद की भाँित नही ंहै। इसके कई कारण 
है, जो इस प्रकार ह�- 

(1) आनुपाितक प्रितिनिध� के आधार पर िनवा�चन होने कारण उ�रदायी संसदीय 
नेतृ� का िवकास नही ंहो पाता। सु�ढ़ संसदीय नेतृ� के अभाव म� िवधानम�ल दुब�ल 
ही रहता है। 

(2) िव� म� केवल ��स संघीय संसद ही ऐसी है िजसके �ारा बनाए गए कानून जनता 
�ारा र�ी की टोकरी म� फ� के जा सकते ह�। उस पर जनमत संग्रह और आर�क की 
तलवार लटकती रहती है। 

(3) संघीय संसद की अश�ता का अ� कारण है िक संघीय सरकार (काय�पािलका) 
पर उसका कोई वा�िवक िनयंत्रण नही ं है। वह काय�पािलका को पद�ुत नही ंकर 
सकती। ��स सरकार के सद�ो ं का काय�काल िनि�त होने तथा उसके सद� 
अिधक अनुभवी और यो� होने से अपना वच�� कर लेते ह�। 

संघीय संसद की ��ित पर िट�णी करते �ए जच�र ने ठीक ही िलखा है- "संघीय संसद 
को हर प्रकार की श��याँ संिवधान की ओर से दी गई ह� पर�ु िफर भी वत�मान समय 
म� यह देखने म� आता है िक हर देश म� काय�पािलका-श��यो ंम� लगातार वृ�� हो रही 
है और िवधाियका की श��याँ उसकी तुलना म� उतनी ही कम होती जा रही ह�।" 

 

17.12  �  -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र 
1. ��स संघीय संसद के िकतने सदन ह�? 

(a) एक   (b) दो 
(c) तीन   (d) चार 

2. ��स संघीय संसद का मु� काय� �ा है? 
(a) �ाियक िनण�य  (b) कानून िनमा�ण 
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(c) िश�ा नीित  (d) र�ा 
3. ��स संसद का िनचला सदन ________ कहलाता है। 
4. संघीय संसद ________ लोकतंत्र का एक प्रमुख अंग है। 
5. ��स सीनेट को ________ भी कहा जाता है। 

 

17.13  सार  सं�ेप 
��ट्जरल�ड की संघीय संसद देश की ि�सदनीय प्रणाली पर आधा�रत है, िजसम� 
प्रितिनिध लोकतंत्र और संघीय ढांचा प्रमुख भूिमका िनभाते ह�।रा�� ीय प�रषद जनसं�ा 
के अनुपात म� प्रितिनिध� करती है, जबिक क� टोनल प�रषद संघीय ढांचे का 
प्रितिनिध� करती है।यह संसद नाग�रको ंऔर क� टनो ंके बीच संतुलन बनाए रखते �ए 
��स प्र�� लोकतंत्र को बढ़ावा देती है।��ट्जरल�ड का राजनीितक ढांचा श�� के 
िवक� द्रीकरण और कानून के शासन पर आधा�रत है, िजससे देश म� शांित, प्रगित और 
समृ�� सुिनि�त की जाती है।इस प्रकार, ��स संघीय संसद अपने संिवधान और 
लोकतांित्रक मू�ो ं को �ान म� रखते �ए कानून िनमा�ण, बजट िनयंत्रण और 
प्रशासिनक िनगरानी के काय� करती है। 

��स संघीय संसद, संघीय लोकतंत्र का प्रमुख अंग है। यह दो सदनो ं- प्रितिनिध सभा 
और सीनेट - म� िवभािजत है। संसद के मु� काय� म� कानून िनमा�ण, संघीय बजट की 
�ीकृित, और संघीय सरकार की िनगरानी शािमल है। संसद की काय�प्रणाली 
पारदिश�ता और संतुलन पर आधा�रत है। यह संघीय और �ेत्रीय िहतो ंके बीच सम�य 
का एक उ�ृ� उदाहरण प्र�ुत करती है। 

उ�र 1 : (b) दो,उ�र 2 : (b) कानून िनमा�ण,उ�र 3 : प्रितिनिध सभा,उ�र 4  : 
संघीय,उ�र 5 : Council of States. 

17.14  मु� श� 

1. संघीय संसद (Federal Assembly): ��ट्ज़रल�ड की िवधायी सं�ा। 
2. प्रितिनिध सभा (National Council): संसद का िनचला सदन। 
3. सीनेट (Council of States): संसद का उ� सदन। 
4. िव� काय� (Financial Function): बजट और आिथ�क िनयोजन से संबंिधत 

काय�। 
5. संघीय लोकतंत्र (Federal Democracy): संघीय और �ेत्रीय िहतो ंका 

संतुलन। 
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6. काय�प्रणाली (Procedure): संसद के काय� करने की िविध। 

17.15  संदभ�  ग्र�  

• पािटल, एस. (2019). ��स संसद की संरचना और काय�प्रणाली. भारत: 
यूिनवस�ल प��िशंग. 

• जोशी, आर. (2021). ��स संघीय संसद: एक �व��त अ�यन. ��ट्ज़रल�ड: 
��स एकेडिमक पे्रस. 

• शमा�, इ. (2020). ��स संसद: राजनीितक और प्रशासिनक �ि�कोण. िद�ी: 
नीित प्रकाशन. 

• िसंग, आर. (2022). ��स संसद का संघीय ढांचा: संिवधान और िवधाियका.  
• वमा�, एस. (2023). ��स संसद म� मिहलाओ ंकी भागीदारी: एक िव�ेषण. 
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• ठाकुर, र. (2018). ��स संसद का संघीय ढांचा: संिवधान और राजनीित.  

17.16  अ�ास   प्र� 
दीघ�उ�रीय प्र� 

1.  ��ट्जरलै� को संघीय संसद के संगठन का परी�ण कर�  एवं प्रितिनिध सभा 
तथा सीनेट के स�� को समझाइये। 

2.  ��ट् जरलै� की सीनेट के संगठन का परी�ण कर�  एवं सीनेट तथा प्रितिनिध 
सभा के स�� को समझाइये। 

3.  ��ट्जरलै� की संघीय संसद (फेडरल पािल�याम�ट) की श��यो ंएवं काय� की 
िववेचना कर� । 

4.  ��ट्जरलै� की संघीय संसद तथा संघीय सरकार के स�� को �� कर� । 

लघुउ�रीय प्र� 

1.  ��स सीनेट का गठन एवं श��यां समझाइये। 

2.  ��ट्जरलै� की संसद के दोनो ंसदनो ंके संबंध �� कीिजए। 

ब�िवक�ीय 

1.  ��स संिवधान के अनुसार �व�ािपका को �ा कहते है? 

(अ) संसद    (ब) कांगे्रस 
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(स) डाइट    (द) संघीय संभा 

2.  ��स संघीय संसद के िन� सदन का �ा नाम है ? 

(अ) प्रितिनिध सभा   (ब) कॉमन सभा 

(स) रा�� ीय प�रषद   (द) लोक सभा 

3.  ��स संघीय संसद के उ� सदन का �ा नाम है ? 

(अ) सीनेट    (ब) लाड� सभा 

(स) सभासदो ंका सदन   (द) रा� प�रषद् 

4.  ��स सीनेट का काय�काल है- 

(अ) 4 वष�    (ब) 5 वष� 

(स) 2 वष�    (द) 7 वष� 

5.  ��स प्रितिनिध सभा का काय�काल 4 वष� है िक�ु अ�� और उपा�� िकतने 
वष� के िलए चुने जाते 

(अ) 4 वष�    (ब) 5 वष� 

(स) 2 वष�    (द) 1 वष� 

6.  ��स कै�नो ंका प्रितिनिध� करने वाला सदन है- 

(अ) रा�� ीय प�रषद्   (घ) सीनेट 

(स) रा� प�रषद्   (द) लाड� सभा 

7.  ��स सीनेट की सद� सं�ा है- 

(अ) 100    (ब) 46 

(स) 244    (द) 530 

8.  ��स संघीय संसद की िवशेषता है- 

(अ) दोनो ंसदनो ंकी समान श��याँ 

(अ) सीनेट का श��शाली होना। 

(स) प्रितिनिध सभा का श��शाली होना। 

(द) संघीय संसद के सभी सद�ो ंका मनोनयन। 
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9.  िव� की सवा�िधक गंभीर �प से काय� करने वाली िवधाियक िकस देश म� पायी 
जाती है ? 

(अ) भारत    (ब) ��ट्जरलै� 

(स) चीन    (स) जापान 

10.  ��स संघीय संसद की िवशेषता है- 

(अ) उ� �र के वाद-िववाद 

(ब) िविवध भाषाओ ंका प्रयोग 

(स) दोनो ंसदनो ंम� पूण� समानता 

(द) उपयु�� सभी 

11.  ��स संघीय संसद के िनचले सदन प्रितिनिध सभा की िनधा��रत सं�ा है- 

(अ) 500    (ब) 400 

(स) 200    (ब) 300 

12.  प्रितिनिध सभा म� प्र�ेक कै�न �ारा �ूनतम िकतने प्रितिनिध भेजे जाना 
आव�क है ? 

   (अ) एक    (ब) दो 

(द) पांच    (स) चार 
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इकाई -18 

िस्वस न्यायपा�लका संघीय सव�च्च न्यायालय 

[SWISS JUDICIARY: FEDERAL SUPREME 
COURT] 

18.1  प्र�ावना 
18.2  उ�े� 
18.3  संघीय सव�� �ायालयः  संगठन 
18.4  संघीय सव�� �ायालय अिधकार-�ेत्र 
18.5  आंिशक �ाियक पुनिन�री�ण 
18.6  ��स संघीय सव�� �ायालय व अमरीकी सव��  

�ायालय-तुलना 
18.7   ��स संघीय सव�� �ायालय की श��हीनता के कारण 
18.8   ��स संघीय सव�� �ायालय की ��ित 
18.9  � -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र 
18.10 सार सं�ेप 
18.11  मु� श� 
18.12  संदभ� ग्र� 
18.13  अ�ास प्र� 

18.1   प्र�ावना 
��ट्जरल�ड एक संघीय गणरा� है, िजसम� तीन �रो ं पर सरकार और �ाियक 
�व�ा मौजूद है  :संघीय �र , क� टन �र )रा� �र( , और �ानीय �र। इस 
�ाियक संरचना के शीष� पर ��स संघीय सव�� �ायालय )Federal Supreme 
Court of Switzerland) ��त है, जो देश की सव�� �ाियक सं�ा है। 
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यह �ायालय ��ट्जरल�ड की संघीय संवैधािनक �व�ा का एक अिनवाय� अंग है, जो 
�ाय के उ�तम मानको ंको सुिनि�त करने के िलए गिठत है। इसे संघीय �ाियक 
अिधकार के शीष� पर रखा गया है और इसका मु�ालय लुसाने )Lausanne) म� है।  

��ट्जरलै� म� प्र�� लोकतंत्र है। वहाँ भी अमे�रका की भाँित संघीय शासन प्रणाली 
है तथा एक 'संघीय सव�� �ायालय' की �व�ा की गई है। ��स सव�� �ायालय 
को �ाियक पुनिन�री�ण का अिधकार प्रा� न होने के कारण वह अमरीकी सव�� 
�ायालय के समान सश� नही ंहै। 

��स संघीय �ायािधकरण की �ापना सन् 1848 के संिवधान �ारा की गई है। 
संिवधान के अनु�ेद 106 कहा गया है- "संघीय मामलो ंके �ाय प्रशासन के िलए एक 
संघीय सव�� �ायालय की �ापना की जाएगी।" सन् 1848 के संिवधान �ारा उसे 
अ�� सीिमत श��याँ दी गई थी। वत�मान �प म� इसकी उ�ि� सन् 1875 म� सन् 
1874 के संिवधान संशोधन के �ारा �ई और तब से संघीय प�रषद् की श�� कम 
करके इसकी श�� बढ़ा दी गई है। आजकल वह �ायी �प से 'वॉड' नामक कै�न 
की राजधानी लॉसेन म� ��त है। 

संघीय सव�� �ायालय की श��यो ं म� लगातार वृ�� होती रही है। सन् 1907 म� 
इसका दीवानी प्रिक्रया संिहता के स�� म� श��याँ प्रदान की गई। सन् 1929 म� इसे 
प्रशासिनक कानूनो ंके अ�ग�त श��याँ दी गई। सन् 1937 म� इसे फौजदारी संिहता 
के अ�ग�त श��याँ प्रदान की गई। आज ��स संघीय सव�� �ायालय सही माने म� 
देश का सव�� �ायालय बन गया है। नये संिवधान के अनु�ेद 188 म� कहा गया है 
िक "संघीय सव�� उ�तम संघीय �ाियक स�ा है।" िविध के एकीकरण तथा ��स 
जनता के अिधकारो ंके संबंध म� मह�पूण� भूिमका अदा कर रहा है। 

18.2   उ�े�  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. ��स �ायपािलका और संघीय सव�� �ायालय की संरचना और काय� प्रणाली 
को समझ सक� गे। 

2. ��स संघीय सव�� �ायालय के अिधकारो ं और कत��ो ं का िव�ेषण कर 
सक� गे। 

3. ��ट्ज़रल�ड के �ाियक संघीय तंत्र के िस�ांतो ं और प्रथाओ ं को पहचान 
सक� गे। 

4. ��स �ायपािलका के �तंत्रता और िन��ता पर चचा� कर सक� गे। 
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5. ��स संघीय सव�� �ायालय के �ाियक िनण�यो ंऔर उनके सामािजक और 
राजनीितक प्रभाव को समझ सक� गे। 

6. ��स �ाियक प्रणाली म� �ायाधीशो ंकी िनयु��, काय�काल और प्रिक्रया का 
अ�यन कर सक� गे। 

7. ��स �ायपािलका और अ� �ाियक िनकायो ंके बीच सम�य और संबंधो ंका 
मू�ांकन कर सक� गे। 

8. ��स �ायपािलका की तुलना अ� देशो ंकी �ाियक प्रणािलयो ंसे कर सक� गे। 

18.3  संघीय  सव��  �ायालयः   संगठन   
    (Federal Supreme Court- Organisation) 
संगठन- ��ट्जरलै� के सम� संघीय �ेत्र के िलए एक ही �ायालय है िजसे संघीय 
सव�� �ायालय कहा जाता है। देश का यही उ�तम �ायालय है। संिवधान म� 
�ायाधीशो ंकी सं�ा िनि�त नही ंकी गई है। यह अिधकार संघीय संसद को सौपं िदया 
गया है। अतः  यह सं�ा घटती-बढ़ती रहती है। �ायाधीशो ंकी सं�ा 26 से 28 तक व 
वैक��क �ायाधीशो ं की सं�ा 11 से 13 हो सकती है। वत�मान संघीय सव�� 
�ायालय म� 26 �ायाधीश व 12 वैक��क �ायाधीश है। वे सब संघीय संसद �ारा 
चुने जाते ह�। वैक��क �ायाधीश उस समय काय� करते है जब �ायी �ायाधीश 
िकसी कारणवश अपने पद पर काय� न कर सक� । कोई भी ��स नाग�रक जो प्रितिनिध 
सभा के िलए चुने जाने की यो�ता रखता हो, �ायाधीश के पद पर िनवािच�त हो सकता 
है। िक�ु संघीय संसद के सद�, तथा संघीय सरकार �ारा िनयु� कोई कम�चारी 
सव�� �ायालय म� नही ं चुने जा सकते। �ायाधीशो ं का िनवा�चन करते समय कई 
बातो ंको �ान म� रखना होता है- (i) सभी राजकीय भाषाओ ंको उिचत प्रितिनिध� 
िमल जाए; (ii) बड़े-बड़े राजनीितक दलो ंव दो प्रमुख धम� का भी प्रितिनिध� हो। 

काय�काल- �ायाधीशो ं एवं वैक��क �ायाधीशो ं का िनवा�चन 6 वष� के िलए िकया 
जाता है। इससे यह भय था िक िनवा�चन-प�ित तथा 6 वष� के अ�काल के कारण 
�ायाधीशो ं पर राजनीितक प्रभाव पड़ सकता है तथा उनकी िन��ता समा� हो 
सकती है। अतः  उनके पुनिन�वा�चन की �व�ा कर दी गई। पुनिन�वा�चन की �व�ा 
के प�रणाम��प �ायाधीशो ं का काय�काल �ायी-सा हो जाता है। वहाँ अब यह 
पर�रा सी बन गई है िक यिद �ायाधीश इ�ुक हो ंतो उनका बार-बार िनवा�चन हो 
सकता है। केवल अ�� और उपा�� पुनिन�वा�िचत नही ं हो सकते। अ�� और 
उपा�� अपने पद पर दो वष� रह सकते ह�। 
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यो�ता-��स संिवधान �ायाधीशो ंकी यो�ता के बारे म� मौन है। जो ��� प्रितिनिध 
सभा का सद� बनने की यो�ता रखता हो, संघीय सव�� �ायालय के �ायाधीश पद 
के िलए भी चुनाव लड़ सकता है। 

इस स�� म� यह प्रितब� भी है िक संघीय संसद या संघीय सरकार के सद� या 
उनके �ारा िनयु� कम�चारी इन पदो ंके िलए चुनाव नही ंलड़ सकते ह�। 

वेतन-संघीय सव�� �ायालय के एक �ायाधीश को 53 हजार ��स फ्र� क वािष�क 
वेतन िमलता है। �ायालय के अ�� को 3600 फ्र� क तथा उपा�� को 2400 फे्रक 
अित�र� िमलते ह�। वैक��क �ायाधीशो ंको कोई िनि�त वािष�क वेतन नही ंिमलता 
है। िजन िदनो ंवे काय� करते ह� उन िदनो ंका उ�� केतल भ�ा िमलता है। पेन्शन की भी 
�व�ा है। साठ वष� की आयु पूरी हो जाने पर �ायाधीश पेन्शन प्रा� कर सकते ह� 
बशत� िक वे दस वष� तक इस पद पर काय� कर चुके हो।ं सेवाकाल के अनुसार उनके 
वेतन का 40 से 60 प्रितशत तक उ�� पेन्शन के �प म� िदया जा सकता है। 

�ायालय के िवभाग-काय� संचालन की सुिवधा के िलए संघीय सव�� �ायालय ने 
अपने तीन िवभाग बना रखे ह�। इनम� पहला संवैधािनक तथा प्रशासिनक कानून का 
�ायालय है, दूसरा दीवानी कानून का �ायालय तथा तीसरा, फौजदारी अपील का 
�ायालय है। प्र�ेक िवभाग म� 9 तक �ायाधीश हो सकते ह�। अ� कुछ उपिवभाग भी 
यह �ायालय रखता है। 

काय� प्रणाली-फौजदारी िवभागो ं के अित�र� शेष सभी िवभागो ं के प्रमुख संघीय 
सव�� �ायालय की बैठक म� चुने जाते ह�। फौजदारी अपीलीय �ायालय प्र�ेक 
मामले के िलए अपने म� िकसी एक �ायाधीश को प्रमुख चुन लेता है। प्र�ेक िवभाग के 
िलए गणपूित� अलग-अलग है। सभी िनण�य ब�मत से होते ह�। बराबर मत आने पर 
िवभाग के प्रधान को िनणा�यक मत देने का अिधकार रहता है। इस �ायालय की 
काय�वाही खुले म� होती है। आव�क होने पर गु� काय�वाही भी की जा सकती है। 

18.4  संघीय  सव��  �ायालय  अिधकार-�ेत्र  
    [Federal Supreme Court-Jurisdiction] 
��स संघीय सव�� �ायालय के अिधकार �ेत्र का उ�ेख अनु�ेद 189 से 191 म� 
िन�ांिकत प्रकार से िकया गया है- 

संवैधािनक �ेत्रािधकार-संघीय सव�� �ायालय को िन�ांिकत �ेत्रािधकार प्रा� है- 

(1)  संवैधािनक अिधकारो ंके उ�ंघन पर �ेत्रािधकार; 
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(2)  नगरीय सं�ाओ ं की �ाय�ता के उ�ंघन स��ी िशकायतो ं और कै�नो ं
�ारा साव�जिनक िनगमना�क सं�ाओ ंको प्रद� संर�ण स��ी िशकायतो ंपर; 

(3) अ�रा��� ीय और अंतर-कै�नल स��यो ंके उ�ंघन स��ी िशकायतो ंपर 

(4) रा�म�ल एवं कै�नो ंके म� आपसी साव�जिनक िविध से स���त िववादो ं
पर। 

दीवानी, फौजीदारी तथा प्रशासकीय �ेत्रािधकार-नये संिवधान के अनु�ेद 190 के 
अनुसार संघीय संसद िविध �ारा दीवानी, फौजदारी एवं प्रशासकीय मामलो ंम� संघीय 
सव�� �ायालय के �ेत्रािधकार का िनधा�रण कर सकेगी। 

कै�नो ंके प्रशासकीय कानून स��ी �ेत्रािधकार-अनु�ेद 190 �ारा यह भी प्रावधान 
िकया गया है िक संघीय संसद की �ीकृित से कै�नो ंके प्रशासकीय कानून स��ी 
िववादो ंको कै�न संघीय सव�� �ायालय के �ेत्रािधकार म� ला सकते ह�। 

18.5  आंिशक  �ाियक  पुन िन�री�ण  
    (Partial Judicial Review) 
��स संघीय सव�� �ायालय को आंिशक पुनिन�री�ण का अिधकार िदया गया है। 
�ाियक पुनिन�री�ण का अिधकार अमरीकी संिवधान की देन है। संिवधान की 
सव�प�रता के र�ाथ� अमरीकी सव�� �ायालय को यह मह�पूण� अिधकार सौपंा 
गाया है। इस अिधकार �ारा �ायालय काय�पािलका और िवधाियका के उन काय� को 
अवैध घोिषत करता है है जो संिवधान का अितक्रमण करते है। । इस श�� �ारा 
�ायालय संिवधान म� िबना संशोधन के िनर�र प�रवत�न लाता रहा है तथा िविधयो ंका 
िनमा�ण करता रहता है। इस अिधकार से �ायालय संिवधान का अिभभावक बन जाता 
है। ��स संधीय �ायालय को संघीय कानुनो ंके पुनिन�री�ण का अिधकार नही ंहै। वह 
संघीय िविधयो ंकी वैधािनकता की जाँच नही ंकर सकता। संिवधान म� कहा गया है- 
"सभी मामलो ंम� संघीय सव�� �ायालय संघीय संसद �ारा पा�रत िविधयो ंको और 
सभी सव�मा� आ�ाओ ं को तथा संघीय संसद �ारा अनुसमिथ�त सभी िविधयो ं को 
मा�ता देने पर िववश होगा।" 

यह �ायालय केवल कै�नो ं के कानूनो ं और कै�नो ं की सरकारो ं के काय� का 
पुनिन�री�ण (Review) कर सकता है और उ�� अवैध घोिषत कर सकता है। 

��ट्जरलै� म� �ाियक पुनिन�री�ण के अभाव के िन�िल�खत कारण है- 

(1) ��सवासी जनस�भुता म� िव�ास करते ह�। वे �ाियक समी�ा को लोकतंत्रीय 
िस�ांतो ंका अितक्रमण मनाते ह�। वहाँ जनमत संग्रह की �व�ा है। यिद �ायालय 
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िकसी कानून की समी�ा करता है तो वह प्र�ुतः  लोकिनण�य की समी�ा होगी। हंस 
ह्यूबर के श�ो ंम�, "��सवासी लोकतंत्र को, जो जनता की इ�ा है, संवैधािनकता जो 
संिवधान की इ�ा है, के ऊपर रखते है।" 

(2) ��स �ायाधीश संघीय संसद �ारा िनवा�िचत िकए जाते ह�। ऐसी ��ित म� यह 
अनुिचत है िक वे संघीय संसद की कानूनो ंकी समी�ा कर� । अपने पुनिन�वाचन के िलए 
उ�� संसद पर िनभ�र रहना पड़ता है। अतः  वे िन��ता से संसद के काय� की समी�ा 
नही ंकर सक� गे। 

(3) ��स नाग�रक अ�िधक लोकतांित्रक है और वे जन-इ�ाओ ंपर कोई प्रितब� 
�ीकार नही ंकरते। 

प्रो. डायसी ने �ाियक पुनिन�री�ण के अभाव को ��स संिवधान के िनमा�ताओ ं की 
िवफलता और संवैधािनक तु्रिट बतलाया है। 

18.6 �� स संघीय सव�� �ायालय व अमरीकी सव��  
�ायालय -तुलना   )Swiss Federal Supreme Court 
compared with American Supreme Court)  
��स सव�� �ायालय अमरीकी सव�� �ायालय 

1. ��ट् जरलै� म� संघीय �र पर केवल 
एक �ायालय है। अ� कोई िन� 
�ायालय नही ंहै। 

2. ��स संघीय सव�� �ायालय म� 
�ायाधीशो ं की सं�ा ब�त �ादा है। 
इसम� 26 �ायाधीश और 23 वैक��क 
�ायाधीश है। 

3. ��स सव�� �ायालय के �ायाधीशो ं
का िनवा�चन संघीय संसद �ारा होता है। 

4. ��स संघीय सव�� �ायालय के 
�ायाधीश 6 वष� के िलए िनवा�िचत होते है 
लेिकन पुनिन�वा�चन की �व�ा के कारण 
वे 'सदाचरण काल' तक पदासीन रह 
सकते ह�। 

अमे�रका म� संघीय �र पर �ायालय का 
शंृ्रखलाब� संगठन है िजसके शीष� पर 
सव�� �ायालय तथा नीचे सिक� ट व 
िजला �ायालय है। 

अमरीकी सव�� �ायालय म� केवल 9 
�ायाधीश है। 

अमरीकी सव�� �ायालय के �ायाधीशो ं
की िनयु�� रा�� पित करता है िजस पर 
सीनेट की सहमित ली जाती है। 

अमेरीका म� �ायाधीश सदाचार पय�� 
'आजीवन' अपने पद पर आसीन रहते है। 

अमरीकी सव�� �ायालय कांगे्रस से 
�तंत्र रहकर अपना काय� करता है। 

अमरीकी सव�� �ायालय का प्रमुख 
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5. ��स संघीय सव�� �ायालय को 
संघीय संसद के अधीन रहकर अपने 
काय� का स�ादन करना पड़ता है। 

6. ��स संघीय सव�� �ायालय को 
�ाियक पुनिन�री�ण का अिधकार प्रा� 
नही ंहै। 

7. ��स संघीय सव�� �ायालय का 
�ेत्रािधकार अमरीकी सव�� �ायालय से 
अिधक िव�ृत है। उसे दीवानी और 
फौजदारी मामलो ं म� �ापक अिधकार 
प्रा� है। 

8. ��स सव�� �ायालय को प्रशासिनक 
िववादो ंके स�� म� अिधकार प्रा� है। 

अिधकार �ाियक पुनिन�री�ण का है। 

इस स�� म� अमरीकी सव�� �ायालय 
की श��याँ सीिमत है। अमे�रका म� 
दीवानी और फौजदारी कानून बनाने का 
अिधकार रा� सरकारो ं को प्रा� है। 
अतः  इस स�� म� अ��म िनण�य रा�ो ं
के उ�तम �ायालय ही करते ह�। 

अमरीकी सव�� �ायालय को 
प्रशासिनक मामलो ंम� अिधकार प्रा� नही ं
है। 

 

18.7  �� स संघीय सव�� �ायालय की श��हीनता के कारण  
    (Why Federal Supreme Court is weak?)  
अ� संघो ंकी भाँित ��स संघ म� भी संघीय सव�� �ायालय का प्रावधान िकया गया 
है। पर�ु यहाँ �ायपािलका को वैसा ऊँचा �ान प्रा� नही ंहै। जैसा साधारणतः  संघ 
रा�ो ंम� संघीय �ायालयो ंको िमलता है। इसका प्रमुख कारण इसकी श��हीनता है। 
इसको अश� बनाने के िन�ांिकत कारण है- 

1.  इसके �ायाधीशो ंका संघीय संसद �ारा चुनाव। 

2.  �ायाधीश आजीवन अपने पद पर नही ंरह सकते, उनका काय�काल मात्र 6 वष� 
रखा गया है। 

3. इसको सीिमत श��याँ दी गई है। इसे संिवधान की �ा�ा और संघीय कानूनो ं
की �ाियक पुनरी�ा की श�� प्रा� नही ंहै। 

4. संघीय संसद कुछ मामलो ंम� सव�� �ायालय के िनण�यो ंको र� कर सकती है। 

5. प्र�� प्रजातंत्र प्रणाली िजसके कारण जनता �तः  ही �व�ािपका के कानुनो ं
को अ�ीकृत कर सकती है। 
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18.8  �� स   संघीय  सव��  �ायालय  की  �� ित 
    (Position of the Swiss Federal Supreme Court)  
��ट्जरलै� म� �ायपािलका को वह ग�रमा और प्रित�ा प्रा� नही ं है जो अमे�रका 
तथा भारत के सव�� �ायालयो ं को है। रैपड� ने कहा है, "��ट् जरलै� के संघीय 
सव�� �ायालय को अमे�रका के सव�� �ायालय जैसी प्रित�ा और �तंत्रता प्रा� 
नही ंहै।" �ेवट� के श�ो ंम�, "��ट्जरलै� म� �ायालय का प्रभाव िन�तम है �ोिंक 
वहाँ संवैधािनक एवं साधारण िविध-िनमा�ण पर जन-िनण�य �ारा जनता से परामश� करने 
की प्रथा सु�ािपत है। जहाँ पर अ��म �प से जनता िनणा�यक होती है और सुिवधा से 
अपना िनण�य देती है वहाँ �ायालय का मह� कम हो जाता है।" 

18.9  �  -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र 

1. ��स संघीय सव�� �ायालय का मु� काय� �ा है? 

a) �ाियक पुनिन�री�ण 

b) संिवधान संशोधन 

c) नाग�रको ंका चुनाव करना 

2. ��स संघीय सव�� �ायालय का अिधकार-�ेत्र �ा है? 

a) केवल अपराध मामलो ंका समाधान करना 

b) संघीय कानूनो ंका पालन सुिनि�त करना 

c) केवल िनजी िववादो ंका समाधान करना 

3. ��स संघीय सव�� �ायालय का मु� उ�े� _________ की र�ा करना है। 

3. ��स �ायपािलका का सव�� �ाियक िनकाय _________ है। 

18.10  सार  सं�ेप 
��स संघीय सव�� �ायालय का उ�े� देश म� �ाय, कानून की �ा�ा और 
संवैधािनकता को सुिनि�त करना है। यह �ायालय अंितम अपील का मंच है और 
देश के संघीय संिवधान, मानवािधकारो ं तथा लोकतांित्रक मू�ो ं की र�ा करता है। 
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इसका काय� संघीय तथा क� टन कानूनो ं म� सम�य �ािपत करना है तािक देश म� 
�ाियक एक�पता और िन��ता बनी रहे। 

��स संघीय सव�� �ायालय ��ट्ज़रल�ड की सव�� �ाियक सं�ा है, जो संघीय 
मामलो ं म� सव�� �ाियक िनण�य प्रदान करती है। इसका मु� काय� �ाियक 
पुनिन�री�ण करना और संघीय कानूनो ंके अनुसार �ायसंगत िनण�य देना है। �ायालय 
का संगठन और अिधकार -�ेत्र िवशेष �प से ��स संिवधान और संघीय िविधयो ं�ारा 
िनधा��रत होते ह�। इसे अ� देशो ंके सव�� �ायालयो ंके साथ तुलना करने से इसकी 

क �� होती है। ��स सिविश� भूिमका और काय�प्रणाली अिध ◌ंघीय सव�� 
�ायालय का काय� िवधायी और काय�कारी शाखाओ ंके बीच संतुलन �ािपत करने म� 
मह�पूण� है। 

उ�र 1 : a) �ाियक पुनिन�री�ण, 
उ�र 2 : b) संघीय कानूनो ंका पालन सुिनि�त करना, 
उ�र 3 : संिवधान  

उ�र 4 : संघीय सव�� �ायालय 

18.11  मु�   श� 
• संघीय सव�� �ायालय (Federal Supreme Court): ��ट्ज़रल�ड का 

सव�� �ाियक िनकाय जो संघीय मामलो ंम� िनण�य सुनाता है। 

• �ाियक पुनिन�री�ण (Judicial Review): �ायालय �ारा सरकार के काय� 
और िवधाियका के िनण�यो ंकी वैधता की जांच करना। 

• अिधकार-�ेत्र (Jurisdiction): �ायालय के पास उन मामलो ंका अिधकार 
होना िज�� वह सुन सकता है। 

• ��स संिवधान (Swiss Constitution): ��ट्ज़रल�ड का सव�� कानूनी 
द�ावेज, जो संघीय �ायालय की श��यो ंऔर दािय�ो ंको प�रभािषत करता 
है। 
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िविधक शोध सं�ान. 

18.13  अ�ास   प्र� 
दीघ� उ�रीय प्र� 

1. ��ट् जरलै� के संघीय सव�� �ायालय के संगठन एवं श��यो ंका परी�ण  
कीिजए। 

2.  ��स संघीय सव�� �ायालय और अमरीकी सव�� �ायालय की तुलना 
कीिजए। 

लघु उ�रीय प्र� 

1.  ��स संघीय सव�� �ायालय का अिधकार �ेत्र समझाइये। 

2. संघीय सव�� �ायालय की श��हीनता के कारण िल�खए। 

ब�िवक�ीय प्र� : 

1. ��स संघीय सव�� �ायालय के सद�ो ंका िनवा�चन कौन करता है? 

(अ) ��स जनता   (ब) संघीय संसद 

(स) संघीय सरकार   (द) ��स रा�� पित 

2.  ��स संघीय सव�� �ायालय के सद�ो ंका काय�काल िकतने वष� रखा गया 
है? 

(अ) आजीवन   (ब) 6 वष� 

(स) 5 वष�    (द) 4 वष� 

3.  ��स संघीय सव�� �ायालय को कौन सा अिधकार नही ंहै- 

(अ) फौजदारी   (ब) दीवानी 

(स) �ाियक पुनिन�री�ण  (द) प्रशासकीय 

4.  ��स संघीय सव�� �ायालय की श��हीनता का कारण है- 

(अ) प्र�� प्रजातंत्र   (ब) �ायाधीशो ंका अ� काय�काल 

(स) �ायाधीशो ंका िनवा�चन  (द) उपयु�� सभी 
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इकाई -19 

िस्वट्जरलैण्ड म� प्रत्य� लोकतन्त्र 

(DIRECT DEMOCRACY IN SWITZERLAND) 

19.1  प्र�ावना 
19.2  उ�े� 
19.3  प्र�� लोकतंत्र का अथ� 
19.4  प्र�� लोकतंत्र के उपकरण 
19.5  जनमत संग्रह 
19.6  आर�क 
19.7   जनमत संग्रह तथा आर�क का िक्रया�क �प 
19.8   ��स कै�नो ंम� प्र�� लोकतंत्र 
19.9  प्र�� लोकत� के समथ�न म� तक�  
19.10 प्र�� लोकतंत्र के िवरोध म� तक�  
19.11 प्र�� लोकत� की काय�-प्रणालीः  मू�ांकन 
19.12 ��ट्जरलै� म� प्र�� की सफलता के कारण 
19.13  � -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र 
19.14 सार सं�ेप 
19.15  मु� श� 
19.16  संदभ� ग्र� 
19.17  अ�ास प्र� 

19.1 प्र�ावना 
��ट्जरल�ड म� लोकतंत्र का आधार यह है िक स�ा का अंितम स्रोत जनता होती है। 
यहाँ की प्रणाली इस िवचारधारा पर आधा�रत है िक नाग�रको ंको राजनीितक प्रिक्रया 
म� अिधकतम भागीदारी िमलनी चािहए, तािक सरकार उनके िहतो ं के अनु�प काय� 
कर सके। 
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प्र�� लोकतंत्र ��स शासन प�ित की सवा�िधक िनराली िवशेषता है। कोिडंग का 
कथन है िक "आधुिनक शासन प्रणािलयो ं म� ��ट् जरलै� को प्रायः  सबसे अिधक 
लोकत�ीय समझा जाता है।" मुनरो ने िलखा है िक- "��स कै�नो ंम� ब�त बड़े काल 
से प्र�� लोकतंत्र की ये सं�ाएँ िकसी-न-िकसी �प म� चालू रही है और 
��ट् जरलै� से ही लोकतंत्र के दीघ� माग� �ारा चलकर ये अ� देशो ंम� प�ँची है।" 
ब्राइस का कथन है िक "लोकतंत्र के िव�ाथ� के िलए ��ट्जरलै� की प्रणाली म� इससे 
अिधक िश�ा देने वाली अ� कोई व�ु नही ं है, �ोिंक प्र�� लोकतंत्र से मानव-
समुदाय की आ�ा का �ान होता है।" 

��ट् जरलै� लोकतंत्र का घर है। यह सबसे पुराना लोकतंत्र है, �ोिंक इसम� वे 
समुदाय है िजनम� लोकिप्रय शासन उस समय से चला आ रहा है, जब िव� के िकसी भी 
अ� भाग म� लोकतंत्र का नाम नही ंथा। इसने लोकत�ीय िस�ांतो ंका िवकास िकया 
है और यूरोप के िकसी अ� रा� की अपे�ा उ�� अिधक �ढ़ता से लागू िकया है। 
ब्राइस के श�ो ंम�, "िव� म� आधुिनक लोकतंत्रो,ं जो िक स�े लोकतंत्र है, अ�यन की 
�ि� से ��ट्जरलै� का सवा�िधक मह� है।" 

19.2   उ�े� 

इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. ��ट्जरल�ड के प्र�� लोकतंत्र की प�रभाषा और इसके प्रमुख त�ो ंको समझ 
सक� गे। 

2. ��ट्जरल�ड म� प्र�� लोकतंत्र की ऐितहािसक पृ�भूिम और िवकास की 
प्रिक्रया का अ�यन कर सक� गे। 

3. ��ट्जरल�ड म� लागू प्र�� लोकतंत्र के प्रकार (जैसे, जनमत संग्रह, िवधायी 
प्रिक्रयाओ ंम� जनता की भागीदारी) का िव�ेषण कर सक� गे। 

4. ��ट्जरल�ड के प्र�� लोकतंत्र के लाभ और चुनौितयो ंका मू�ांकन कर 
सक� गे। 

5. ��ट्जरल�ड के प्र�� लोकतंत्र की प्रमुख िवशेषताएँ (जैसे, नाग�रको ंकी सिक्रय 
भागीदारी, �तंत्रता, और समानता) को समझ सक� गे। 

6. अ� देशो ंके लोकतांित्रक मॉडल से ��ट्जरल�ड के प्र�� लोकतंत्र की तुलना 
कर सक� गे। 

7. ��ट्जरल�ड के प्र�� लोकतंत्र म� नाग�रको ंके अिधकार और कत��ो ंके बीच 
संतुलन को समझ सक� गे। 
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8. ��ट्जरल�ड के प्र�� लोकतंत्र के प्रभाव और उसकी वैि�क राजनीित पर 
पड़ने वाले प्रभावो ंपर चचा� कर सक� गे। 

19.3 प्र��  लोकतंत्र  का  अथ� 
लोकतंत्र की प�रभाषा करते �ए िलंकन ने कहा था िक "यह वह सरकार है जो जनता 
की हो, जनता के िलए हो और जनता �ारा चलाई जाए।" अमे�रका, जापान, फ्रांस, 
भारत तथा इं�ै� म� लोकतंत्र तो पाया जाता है, पर�ु वह अप्र�� है। वहाँ पर जनता 
की सरकार है और जनता के िलए है, पर�ु जनता �ारा नही ंचलाई जाती है। 

प्र�� लोकतंत्र का आशय यह है िक रा�-�व�ा की नीितयो ंका िनमा�ण एवं उसके 
संचालन के िस�ांत सम� नाग�रको ंकी सामूिहक बैठको ंअथवा स�ेलनो ंम� िनि�त 
हो। इस काय� के िलए प्रितिनिधयो ंको म�� न बनाया जाए। प्राचीन काल के यूनान 
और रोम के नगर-रा�ो ं म� यह प्रथा प्रचिलत थी। वत�मान युग म� ��ट् जरलै� के 
छोटे-छोटे कै�नो ंम� यह �व�ा जीिवत है। संयु� रा� अमे�रका म� कुछ रा�ो ंके 
छोटे-छोटे नगरो ंके �ाय�शासी िनकायो ंम� भी कुछ ऐसे ही उदाहरण िमलते ह�। 

��ट् जरलै� को प्र�� लोकतंत्र का घर कहा जाता है �ोिंक वहाँ उसका �ापक 
प्रयोग होता है। वहाँ जनता �यं कानूनो ंका िनमा�ण एवं नीितयो ंका िनधा�रण करती है। 
कुबली के अनुसार- "��स नाग�रक की ��ित यह है िक वह �यं अपना �ामी है 
और शासन उसके िलए केवल एक सेवक है।" प्र�� लोकतंत्र प्र�ेक वय� नाग�रक 
को राजनीितक प्रिश�ण और अनुभव प्रदान करता है तथा नाग�रको ं को रा� की 
सम�ाओ ं से प्र�� �प से अवगत कराता है। इसम� नाग�रको ं म� उ�रदािय� की 
भावना बढ़ती है और वे प्रशासन कला के प्रित िच�न करने म� स�म हो जाते ह�। 

19.4  प्र��  लोकतंत्र  के  उपकरण  

    (Methods of Direct Democracy) 
��ट्जरलै� म� प्र�� प्रजातंत्र के िन�िल�खत साधन प्रचिलत है 

1. लोकसभाएँ (Landsgemeinade)- पहली िविध, िजसके �ारा ��स नाग�रक प्र�� 
�प से शासन- काय� म� भाग लेते ह�, कै�नो ंम� लोकसभाओ ंके िनमा�ण तथा उनम� 
सीधे �प से भाग लेकर करते ह�। इस प्रकार की लोकसभाएँ िजन कै�नो ंम� है, वहाँ 
कै�नो ंके सब �तंत्र नाग�रक उन सभाओ ंके सद� होत� ह�। इन सभाओ ंकी वािष�क 
बैठक�  होती ह� जो साधारणतः  उसी प्रकार काय� करती ह�, िजस प्रकार �व�ािपका 
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सभाएँ करती ह�। लोकसभाओ ंके मा�म से प्र�� लोकत� के अिधकार का प्रयोग 
केवल कै�नो ंम� होता है। 

2. जनमत संग्रह (Referendum) दूसरी िविध, िजसके �ारा ��स नाग�रक अपने 
प्र�� लोकतंत्र के अिधकार का प्रयोग करते है, जनमत संग्रह है। इसके मा�म से 
लोग प्र�� �प से देश के संवैधािनक व अ� साधारण प्रकार के कानूनो ंपर अपना 
मत प्रकट करके शासन काय� म� भाग लेते ह�। इसका प्रयोग के� व कै�न दोनो ंम� ही 
होता है। नये ��स संिवधान के अनु�ेद 140 म� अिनवाय� जनमत संग्रह तथा अनु�ेद 
141 म� ऐ��क जनमत संग्रह का प्रावधान िकया गया है। 

3. आर�क (Initiative)- तीसरी िविध, िजसके �ारा ��स नाग�रक अपने प्र�� 
लोकतंत्र के नाग�रक होने के अिधकार का प्रयोग करते ह�, आर�क है। इसके मा�म 
से लोग प्र�� �प से कानूनो ंके मसिवदो ंको प्र�ुत कर सकते ह�। इसका प्रयोग भी 
के� व कै�न दोनो ंम� ही होता है। नये ��स संिवधान के अनु�ेद 138 एवं �ारा 
आर�क के प्रावधान िकये गये ह�। 

के� म� प्र�� लोकतंत्र (Direct Democracy at the Centre) 

उपयु�� तीनो ंतरीके ��ट् जरलै� म� प्र�� लोकतंत्र के मा�म है। तीनो ंम� से प्रथम 
अथा�त् लोकसभाओ ं का प्रचलन के�ीय �र पर नही ं है। केवल जनमत संग्रह और 
आर�क का प्रयोग के�ीय �र पर होता है। 

19.5  जनमत  संग्रह  

        (Referendum) 
प्र�� लोकतंत्र के प्रयोग की पहली िविध, िजसे के� म� काम म� लाया जाता है, जनमत 
संग्रह है। जनमत संग्रह का शा��क अथ� होता है आव�क स�ित माँगी जाए' (must 
be referred)। अथा�त् िवधानम�ल �ारा प्र�ािवत या पा�रत िवधेयक पर जनता की 
स�ित ली जाए। यिद मतदाताओ ंके ब�मत का उसे समथ�न िमल जाए तो वह �ीकृत 
समझा जाए अ�थ अ�ीकृत। प्रो. घोष के अनुसार, "जनमत संग्रह जनता का 
िवशेषािधकार है। यह एक अिधकार है िजसके �ारा मतदाता �व�ािपका �ारा पा�रत 
संवैधािनक या कानूनी प्र�ाव को �ीकार अथवा अ�ीकार कर सकते ह�।" जनमत 
संग्रह दो प्रकार का है- (1) पहले प्रकार का जनमत संग्रह अिनवाय� जनमत संग्रह 
कहलाता है और (2) दूसरे प्रकार का जनमत संग्रह वैक��क जनमत संग्रह कहलाता 
है। 
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(1) अिनवाय� जनम� संग्रह-��स संिवधान म� संशोधन, चाहे वह पूण� संशोधन हो 
अथवा आंिशक संशोधन, तब तक �ीकार नही ंहो सकता जब तक जनमत संग्रह के 
�ारा उसका समथ�न न हो। ��स संिवधान के अनु�ेद 195 म� कहा गया है- "संघ का 
संशोिधत संिवधान या उसका कोई संशोिधत अंश तभी िक्रया��त हो सकेगा जब मत 
देने वाले ��ंस नाग�रको ंका ब�मत तथा कै�नो ंका ब�मत उसे �ीकार कर ले।" 
संिवधान की इस �व�ा का अथ� है िक संिवधान म� तब तक कोई संशोधन नही ंहो 
सकता जब तक जनमत संग्रह �ारा उस संशोधन का समथ�न न िकया जाए। 

पूण� संवैधािनक संशोधन का प्र�ाव दो प�र��ितयो ंम� अिनवाय� �प से जनमत संग्रह 
के िलए प्र�ुत िकया जाएगा-प्रथम, यिद प्र�ाव संघीय संसद के िकसी एक सदन या 
संघीय शासन �ारा प्र�ािवत िकया गया है और उसके स�� म� दोनो ं सदनो ं म� 
मतभेद है। ि�तीय, यिद संशोधन प्र�ाव एक लाख ��स मतदाताओ ं�ारा प्र�ािवत 
िकया गया है तो इसे जनता के स�ुख �ीकृित के िलए प्र�ुत िकया जाएगा। 

यिद संिवधान म� आंिशक संशोधन का प्र�ाव एक लाख मतदाताओ ं�ारा सिव�ािसत 
आर�क के �प म� संघीय संसद के पास भेजा जाता है तो संघीय संसद इसे जनमत 
संग्रह के िलए जनता के स�ुख एवं कै�नो ंके स�ुख प्र�ुत करती है। संघीय संसद 
इसकी अ�ीकृित के िलए िसफा�रश करती है तो वह अपनी ओर से 'वैक��क 
प्रा�प' तैयार कर सकती है। जनता और कै�न एक साथ दोनो ंप्रा�पो ंपर मतदान 
कर� गे। यिद मतदाताओ ंका ब�मत और कै�नो ंका ब�मत, इन दोनो ंम� से िकसी एक 
प्र�ाव को �ीकार कर लेता है तो उस प्र�ाव को �ीकृत समझा जायेगा। 

संशोधन चाहे पूण� हो या आंिशक पुि� हेतु प्र�ाव को जनमत संग्रह के िलए रखा जाता 
है। संशोधन तभी पा�रत समझा जाता है जबिक कै�नो ंके ब�मत तथा ��स संघ की 
जनता के ब�मत �ारा उसे �ीकार कर िलया जाये। 

सं�ेप म�, संशोधन पर जनमत संग्रह होने पर दो प्रकार से उसका समथ�न होना चािहए। 
प्रथम-संशोधन को स�ूण� मतदाताओ ंका �� ब�मत िमलना चािहए। दूसरा-संशोधन 
को सभी कै�नो ंके ब�मत का समथ�न िमलना चािहए। इसे हम दोहरा समथ�न कह 
सकते ह� िजसम� जनता का ब�मत तथा कै�नो ंका ब�मत संशोधन के प� म� होना 
चािहए। कै�नो ं के ब�मत का अथ� है- आधे से अिधक कै�नो ं म� मतदाताओ ं के 
ब�मत �ारा संशोधन का समथ�न । wy 

(2) ऐ��क जनमत संग्रह- ऐ��क जनमत संग्रह की �व�ा संघ के कानूनो ंके िलए 
सन् 1854 म� की गई थी। तदनुसार ��स संिवधान के 89व� अनु�ेद के अनुसार संघ 
के सब कानूनो ंतथा सब पर लागू होने वाले सब अ�ादेशो ंके िलए यह आव�क है 
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िक उ�� जनमत संग्रह के िलए प्र�ुत िकया जाए-यिद मत देने का अिधकार रखने वाले 
तीस हजार ��स नाग�रक या आठ कै�नो ंके तीस हजार ��स नाग�रक उनके िवषय 
म� ऐसी माँग कर� । ऐसी माँग के िलए 90 िदन का समय िनयत िकया गया और िकसी 
कानून या आदेश के प्रकाशन के 90 िदन के अ�र यिद ऐसी माँग कर दी जाए तो उस 
कानून या अ�ादेश के िवषय म� जनमत संग्रह करना आव�क समझा जाताया 

नये संिवधान के अनु�ेद 141 म� भी ऐ��क जनमत संग्रह का प्रावधान िकया गया है। 
50 हजार नाग�रक या 8 कै�न िन� म� से िकसी पर जनमत संग्रह की मांग कर सकते 
ह�। यह मांग कानून पा�रत होने, आदेश जारी होने या संिध स�� होने के 90 िदन के 
भीतर की जानी चािहए। ऐसे िवषय िन�ांिकत है- 

a. संघीय अिधिनयम; 

b. ऐसे संघीय अिधिनयम िज�� अ�ाव�क घोिषत करके एक वष� अिधक समय के 
िलए लागू करने की घोषणा की गई है; 

c. संिवधान या संघीय अिधिनयमो ंकी सीमा के भीतर जारी िकये गये संधीय आदेशः  

d. अ�रा��� ीय संिधयो-ं(i) जो असीिमत समय के िलए है और िज�� समा� नही ंिकया 
जा सकता; (ii) िजसम� देश के िकसी अ�रा��� ीय संगठन म� प्रवेश का प्रावधान; (iii) 
िजसम� कानून के ब�प�ीय एकीकरण का प्रावधान है। 

संघीय संसद इस शे्रणी म� अ� अ�रा��� ीय संिधयो ंके िलए भी ऐ��क जनमत संग्रह 
का प्रावधान कर सकती है। 

अनु�ेद 142 के अनुसार जनता के मत हेतु प्र�ािवत प्र�ाव �ीकृत समझे जाय�गे, 
यिद मतदान म� भाग लेने वाले मतदाताओ ं का ब�मत उसे �ीकृत करता है। िजन 
प्र�ावो ंको जनता के मत हेतु और कै�नो ंके मत हेतु प्र�ुत िकया जाता है, उ�� तभी 
�ीकृत समझा जायेगा जबिक मतदान म� भाग लेने वाले मतदाताओ ंका ब�मत और 
कै�नो ंका ब�मत (23 म� से 12 कै�न) प्र�ाव को �ीकृित प्रदान कर� । कै�नो ंके 
मत की गणना म� 6 अ�� कै�नो ंम� से प्र�ेक के मत को आधा और पूण� कै�न (20) 
के मत को िगना जाएगा। 

जनमत संग्रह के गुण (Merits of Referendum)- 

जनमत संग्रह के गुण िन�िल�खत ह�- 

(1)  जनमत संग्रह �ारा जनता की वा�िवक इ�ा �ात की जा सकती है। बोजंर ने 
जनमत संग्रह को राजनीितक ��ित जानने का सव�शे्र� बैरोमीटर कहा है। 
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(2) लोकिप्रय प्रभुस�ा का िस�ा� जनमत संग्रह �ारा ही मूत� �प धारण करता है। 

(3) जनमत संग्रह �ारा राजनीितक दलो ंका मह� कम हो जाता है और संकीण� दलीय 
मनोवृि� कम होती है। 

(4) ��ट्जरलै� म� जनमत संग्रह �ारा �व�ािपका की िनरंकुशता पर िनयंत्रण रखा 
जाता है। वहाँ काय�पािलका के पास 'वीटो' श�� नही ं है। अतः  �व�ािपका को 
िनयंित्रत करने के िलए जनता का 'वीटो' अिनवाय� है। 

(5) जनमत संग्रह की �व�ा शासको ं तथा नाग�रको ं के बीच िनकटतम स�क�  
�ािपत करती है। 

(6) जनमत संग्रह की �व�ा के कारण िवधाियका सदा सतक�  एवं सावधान रहती है। 

जनमत संग्रह के दोष (Demerits of Referendum)- 

जनमत संग्रह के दोष िन�िल�खत ह�- 

(1) जनमत संग्रह के कारण िवधाियका की प्रित�ा घट जाती है। िवधाियका के सद� 
िवधायी कत��ो ंके प्रित उदासीन हो जाते ह�। वे िविध-िनमा�ण म� कम �िच लेने लगते 
ह�। �ू� के श�ो ंम� जनमत संग्रह के कारण िवधाियका परामश�दात्री सं�ा बन जाती 
है। 

(2) जनमत संग्रह �ारा अ��म उ�रदािय� जनमत पर डाला जाता है जो यथाथ� म� 
अमूत� है। 

(3) िविध-िनमा�ण इतना जिटल काय� है िक िजसे सामा� जनता नही ंसमझ सकती। 
वे�ी के श�ो ंम�, "वािण� सािह� पर मतदान के पूव� एक चरवाहे के हाथ म� यह 
संिहता हो, यह क�नातीत प्रतीत होता है।" 

(4) जनमत संग्रह म� िवधेयक के संशोधन की कोई गंुजाइश नही ंहोती �ोिंक उसम� 
कोई िवधेयक या तो �ीकार िकया जाता है या र�। 

(5) बार-बार मतदान म� भाग लेने से जनता को मतदान म� अ�िच हो जाती है और वह 
जनमत संग्रह के प्रित उदासीनता व लापरवाही िदखाती है। 

19.6  आर� क  

        [Initiative] 
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संघीय शासन-�व�ा के अ�ग�त केवल संिवधान के संशोधन अथवा पुनिन�री�ण के 
स�� म� आर�क की �व�ा की गई है, साधारण कानूनो ं के स�� म� नही।ं 
आर�क के �ारा जनता को अिधकार िदया जाता है िक वह िकसी िवधेयक का प्रा�प 
तैयार करे अथवा प्र�ाव के �प म� िवधानम�ल से इस बात की माँग करे िक या तो 
िवधानम�ल उसके प्र�ाव के आधार पर कानून का िनमा�ण करे अथवा उस पर 
जनमत संग्रह िकया जाए। इस प्रकार आर�क (उपक्रम या प्र�ावािधकार) से 
अिभप्राय है जनता को िविध-िनमा�ण के िलए प्र�ाव प्र�ुत करने का अिधकार। 

यह एक �ीकारा�क अिधकार है िजसका प�रणाम सकारा�क होता है। इसकी 
��ित जनमत संग्रह की भाँित अ��स�ाव�ा की नही ंहै। यह जनता को उन िविधयो ं
के िनमा�ण करने का अिधकार प्रदान करता है िज�� वह वांछनीय तथा देश-िहत म� 
आव�क समझे तथा िज�� िवधाियका ने प्र�ुत न िकया हो। 

यह बात �ान देने यो� है िक आर�क �ारा नाग�रको ंको िसफ�  संिवधान म� संशोधन 
करने की माँग का अिधकार है। साधारण िवषयो ं पर कंकानून बनाए जाने की माँग 
करने का उ�� कोई अिधकार नही।ं यहाँ यह �रणीय है िक संशोधन के िलए आवेदन-
पत्र पर कम-से-कम 50 हजार नाग�रक मतदाताओ ंके ह�ा�र हो ंतथा िजनका संग्रह 
6 माह के अ�र-काल म� िकया गया हो। आर�क दो उ�े�ो ंसे िकया जाता है 

(A) आंिशक संशोधन (Partial Revision) संिवधान के िकसी एक अंश आिद म� 
संशोधन आंिशक संशोधन कहलाता है। जनता इसका आर� दो प्रकार से कर सकती 
है- (i) संशोधन प्र�ाव का पूरा प्रा�प तैयार करके तथा (ii) संशोधन की मोटी 
�परेखा तैयार करके। 

यिद एक लाख मतदाताओ ं ने संशोधन प्र�ाव का पूरा प्रा�प तैयार करके िदया है 
और उस पर दोनो ं सदन (संघीय संसद के) सहमत ह� तो प्र�ाव पर जनमत संग्रह 
िकया जाता है और यिद वह तैयार नही ंहै, तो जनमत संग्रह �ारा संशोधन पर �ीकृित 
लेने से पूव� उस पर जनता की सहमित लेनी होती है। 

यिद संशोधन के प्र�ाव की केवल मोटी �परेखा ही प्र�ुत की गई है तथा संघीय 
संसद के दोनो ंसदन उससे सहमत नही ं है तो जनमत संग्रह �ारा उस पर जनता की 
सहमित ली जाती है। जनता �ारा समथ�न िमलने पर संघीय संसद उसका प्रा�प 
बनाती है और िफर से उस पर जनमत संग्रह लेती है। 

(B) पूण� संशोधन (Total Revision)- यिद एक लाख मतदाताओ ं ने आर�क �ारा 
संिवधान के पूण� संशोधन की माँग की हो या यिद पूण� संशोधन के प्र�ाव का आर�क 
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िकसी एक सदन ने िकया हो, पर�ु दूसरा सदन उससे सहमत न हो तो उन दोनो ं
दशाओ ंम� िन�िल�खत प्रिक्रया को अपनाया जाएगा- 

 (i) प्र�ािवत संशोधन सव�साधारण के जनमत संग्रह के िलए प्र�ुत िकया जाएगा िक 
संशोधन की आव�कता है अथवा नही।ं 

(ⅱ) सव�साधारण �ारा �ीकृत होने पर संधीय िवधानम�ल का पुनिन�वा�चन होगा। 
यहाँ कै�नो ंके ब�मत की �ीकृित की आव�कता नही ंहोगी। 

(iii) पुनिन�वा�चन के प�ात् संघीय िवधानम�ल के दोनो ंसदन उ� प्र�ािवत संशोधन 
पर िवचार कर� गे और उनके ब�मत �ारा पा�रत होने पर वह संशोधन प्र�ाव 
सव�साधारण तथा कै�नो ं के जनमत संग्रह के िलए प्र�ुत िकया जाएगा और लोक-
िनण�य के प� म� होने पर संशोधन प्र�ाव िक्रयाशील होगा। 

आर�क के गुण (Merits of Initiative)- 

आर�क के गुण िन�िल�खत है 

(1) आर�क �ारा जनता िवधाियका को उन आव�क िविधयो ंको पा�रत करने के 
िलए िववश करती है, िजनकी वह उपे�ा कर रही हो। 

(2) आर�क �ारा कभी-कभी जनता उ�ृ� योजनाएँ प्र�ुत कर सकती है। 

(3) आर�क �ारा िवधाियका अपने कत��ो ंके प्रित सदैव सजग रहती है। 

(4) आर�क िवधाियका की भूलो ंका उपचार है। 

आर�क के दोष (Demerits of Initiative)- 

आर�क के दोष िन�िल�खत है- 

(1) जनता म� िवधेयक का प्रा�प तैयार करने की यो�ता नही ंहोती अतः  आर�क के 
�ारा जो संशोधन या िविधयाँ िनिम�त होगी व जिटल एवं दोषपूण� होगंी। 

(2) आर�क की प्रथा से पेशंवर राजनीित�ो ंका मह� बढ़ जाता है। उ�� जनता को 
भड़काने तथा गलत रा�ा बतलाने का अवसर िमल जाता है। 

(3) आर�क की िविध अ�� िवल�कारी एवं खच�ली होती है। 

19.7  जनमत  संग्रह  तथा  आर� क  का  िक्रया�क  �प 

   (Referendum and Initiative in Practice) 
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सन् 1848 से 1952 तक 104 बार संवैधािनक संशोधन के स�� म� मतदान �ए। 
इनम� संघीय सभा �ारा प्र�ावो ंपर अिनवाय� जनमत संग्रह �आ िजनम� 43 प्र�ावो ंको 
जनता ने �ीकृत िकया और 18 को अ�ीकृत। 43 प्र�ाव जनता �ारा आर� िकए 
गए िजनम� 23 अ�ीकृत िकए गए और 10 �ीकृत िकए गए। सन् 1880 तथा 1935 म� 
संिवधान के पूण� संशोधन की माँग की गई। सन् 1874 से 1954 तक ��स संघीय सभा 
ने 500 से अिधक िविधयो ंका िनमा�ण िकया िजनम� केवल 63 िविधयो ंपर जनमत संग्रह 
की मांग की गई। इनम� से 23 िविधयाँ जनमत संग्रह �ारा �ीकार की गई और 40 
िविधयाँ अ�ीकार। 1971-1999 के बीच 74 आर�क मतदान के िलए रखे गये और 
केवल 5 �ीकृत �ए। 1947 म� ऐसे आर�क पर 80% मतदान होता था तो 1999 म� 
मतदान 40% रह गया। 

िसगफ्रीड के अनुसार, "यहाँ लोकतंत्र प्र�� ही रहता है और अपनी श��याँ सौपंते 
समय ��स जनता उ�� �ाग नही ं देतौ वह लोक िनण�य के �ारा अ��म श� और 
आर�क की प्रिक्रया के �ारा शायद प्रथम श� कहने का अिधकार सदैव अपने पास 
ही रखती है।" 

19.8  �� स  कै�नो  ं म�  प्र��  लोकतंत्र 

   [Direct Democracy in Swiss Cantons] 
1. लोकसभा- �ानीय जनसभाओ ं�ारा प्र�� लोकत� का प्रयोग कै�नो ंम� िकया 
जाता है। ऐसी जनसभाएँ, जो प्र�� �प से कै�नो ंके शासन काय� म� भाग लेती है, 
इस समय ��ट्जरलै� के एक पूण� कै�न (�ेरस) और चार अ�� कै�नो ं (ओब 
वा�ेन, िनड वा�ेन इनर अपेनजेल और आउटर अपेनजेल) म� काय�रत ह�। इन 
जनसभाओ ंका �प �तंत्र नाग�रको ंकी राजनीितक सभाओ ंका होता है, जो प्रितवष� 
िनवा�िचत अ�� की अ��ता म� खुले म� होती है। प्र�ेक वय� पु�ष नाग�रक को 
जनसभा की बैठक म� भाग लेने, बोलने व मत देने का अिधकार होता है। पूरे समाज की 
राजनीितक स�ा इस सभा म� िनिहत है और वह पूण� प्रभु�- स�� होती है। वह कानून 
बनाती है तथा कानूनो ं का पुि�करण करती है। वह अनेक उपयोगी प्र�ाव पा�रत 
करती है तथा िव� एवं अ� साव�जिनक काय� के िवषय म� मह�पूण� िनण�य करती है। 

इन जनसभाओ ंकी श��याँ व उनके अिधकार अलग-अलग कै�नो ंम� अलग-अलग 
होते ह�, िफर भी सामा�तः  वे िन� काय� करती है- (a) संिवधान का पूण� व आंिशक 
संशोधन, (b) कानूनो ं का िनमा�ण, (c) कर- िनधा�रण, ऋण लेना तथा अनुदानो ं को 
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�ीकार करना, (d) नये पदो ं की �ीकृित, (e) काय�पािलका व �ायाधीशो ं का 
िनवा�चन। 

जनसभाओ ंवाले कै�नो ंम� प्र�� लोकतंत्र को देखते �ए लायड के अनुसार, "वहाँ का 
लोकतंत्र व�ुतः  उस प्रकार का लोकतंत्र है िजसे �सो व अ� राजनीितक िवचारको ंने 
वा�िवक लोकत� माना है।" 

2. जनमत संग्रह-कै�नो ं म� संिवधान के संशोधन के िलए जनमत संग्रह अिनवाय� है 
और इसकी �व�ा संघीय संिवधान के अनु�ेद 142 म� की गई है। ऐ��क जनमत 
संग्रह की �व�ा साधारण िविधयो ंके िलए भी 9 कै�नो ंऔर एक अ�� कै�न म� की 
गई है। वहाँ पर मतदाताओ ं की एक िनि�त सं�ा या कै�न की कौिंसल अथवा 
उसकी कुछ थोड़ी-सी सं�ा कानूनो ंपर जनमत संग्रह की मांग कर सकती है। शेष 
कै�नो ं म� जनसभाओ ं की प्रथा है। वहाँ इस कारण से जनमत संग्रह की कोई 
आव�कता नही ंहै। 

3. आर�क- जेनेवा के अित�र� सभी ��स कै�नो ं म� संिवधान म� संशोधन तथा 
कानून बनवाने के िलए आर�क की �व�ा है। जेनेवा म� केवल संिवधान संशोधन के 
िलए ही आर�क है। अलग-अलग कै�नो ंम� कानून बनवाने और संिवधान म� संशोधन 
करवाने के िलए िभ�-िभ� नाग�रको ंकी सं�ा आव�क है। उदाहरण के िलए बन� म� 
संवैधािनक आर�क को 15000 तथा िविध स��ी आर�क को 12000 मतदाता 
प्र�ुत कर सकते ह�। कई अ� कै�नो ंम� संिवधान के संशोधन के िलए तथा साधारण 
कानूनो ंको बनवाने के िलए मतदाताओ ंकी एक जैसी सं�ा चािहए। जैसे वाड तथा 
फ्राईबग� कै�नो ं म� दोनो ं प्रकार के आर�को ं के िलए 6000 मतदाताओ ं की 
आव�कता है। 

19.9  प्र��  लोकत�  के  समथ�न  म�  तक�  

    [Arguments in support of Direct Democracy] 
प्र�� लोकतंत्र के मा�म से सरकार तथा लोकमत के बीच पूण� सम�य रहता है। 
यिद जनमत संग्रह ढाल का काय� करता है तो आर�क तलवार का। प्र�ेक एक-दूसरे 
के पूरक है। प्र�� लोकतंत्र के उपकरणो ं से काय�पािलका और िवधानम�लो ं पर 
वा�िवक लोक-िनयंत्रण रहता है तथा संवैधािनक िवरोध और स�ुलन की आव�कता 
नही ंरह जाती। इसके समथ�न म� िन�िल�खत तक�  िदए जा सकते ह�- 
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1. लोकतंत्र का िवशु�तम �प- लोकतंत्र का सबसे शु� और शे्र� �प प्र�� लोकतंत्र 
ही है। िकसी भी देश म� प्र�� लोकतंत्र होना एक वरदान ही है। अप्र�� लोकतंत्र 
इसीिलए अपनाया जाता है िक वत�मान म� प्र�� लोकतंत्र स�व नही ंहै। 

2. सरकार के उ�रदािय� म� वृ��-प्र�� लोकतंत्र का जो �प होता है, उसके कारण 
सरकार जनता का �ान रखने वाली और उसके प्रित उ�रदायी बनी रहती है। वह 
अपनी श�� का दु�पयोग नही ंकर सकती �ोिंक वह जानती है िक उसके काय� पर 
जनता अपनी प्रितिक्रया जनमत संग्र� �ारा उसके प्रितकूल �� कर सकती है। वह 
यह जानती है िक यिद वह जनता की आव�कताओ ंके प्रित लगातार उदासीन रहेगी 
तो जनता आर�क �ारा उसे वह करने के िलए बा� कर देगी जो वह करना चाहती 
है। 

3. राजनीितक प्रिश�ण-प्र�� लोकतंत्र राजनीित िश�ा का सव�शे्र� साधन है। सभी 
नाग�रक देश के शासन और उसके काय� म� �िच लेते ह�। वे साव�जिनक िवषयो ंपर 
िवचार-िवमश� और वाद-िववाद करते ह�। वे सभी मह�पूण� िवषयो ं पर हर स�व 
जानकारी उपल� करते ह� तािक वे यो�तापूव�क जनमत संग्रह और आर�क के 
अिधकारो ंका उपभोग कर सके। 

4. नाग�रक �ािभमान की भावना जागृत होना-प्र�� लोकतंत्र नाग�रको ं के अ�र 
आ�गौरव और �ािभमान की भावना जागृत करता है। नाग�रक समझते ह� िक वे भी 
शासन म� मह�पूण� है। कुबली के श�ो ंम�, "प्र�के ��स नाग�रक यह अनुभव करता 
है िक वह और उसके देशवासी ही वा�व म� रा� ह�, और सामुदाियक भावना ही संघ 
की वा�िवक श�� है।" 

5. िवधाियका की िनरंकुशता पर अंकुश- जनमत संग्रह का एक लाभ यह है िक इससे 
��स िवधाियका िनरंकुश नही ंबन सकती। वह जानती है िक िविध-िनमा�ण के �ेत्र म� 
वह कोई अ��म सं�ा नही ं है। उसके �ारा िनिम�त कानून र� िकए जा सकते ह�। 
��ट् जरलै� म� तो यह इसिलए भी आव�क है, �ोिंक वहाँ संघीय संसद �ारा बनाए 
�ए कानूनो ं को न तो संघीय सरकार ही वीटो कर सकती है न ही संघीय सव�� 
�ायालय उसे अवैध घोिषत कर सकती है। 

6. दोहरा लाभ-जनमत संग्रह जनता के िव�� िवधानम�ल की िनरंकुशता को रोकने 
का काय� करता है और आर�क िवधानम�ल की भूलो ंका उपचार करता है। 

19.10 प्र��  लोकतंत्र  के  िवरोध  म�  तक�  
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    (Argument to Direct Democracy) 
प्र�� लोकत�ीय शासन म� रा� की नीितयाँ, लोकिप्रय भावनाओ ं और ���गत 
कु�ाओ ंका िशकार बन सकती है, �ोिंक प्रायः  जनता भावना के उ�ेग म� बहती है, 
उसे िववेक समतल भूिम पर चलने की आदत नही ं होती। बक�  ने िलखा है-" प्र�� 
लोकत� को पूण�तः  िनल�� और िव� की िनभ�कतम शासन-प्रणाली" कहा जाना 
चािहए। इसके िवरोध म� कुछ तक�  इस प्रकार है- 

1. �व�ािपका का गौण �ान होना- प्र�� लोकत� की �व�ा के स�ान व 
उ�रदािय� की भावना को ध�ा लगता है। �व�ािपका का �ान गौण हो जाता है। 
वह प्रभुस�ावान नही ंरहती। अतः  एक ओर वह अपने अ��� को ही नही ंसमझती तो 
दूसरी ओर वह लापरवाह बनती है। जनमत संग्रह की तलवार सदैव उसके ऊपर 
लटकती रहती है अतः  वह साहसपूव�क अपना काय� नही ंकर सकती। उसका �ि�कोण 
यह बन जाता है िक जनता �यं ही आव�क काय� कर लेगी। 

2. प्र�� लोकत� से शासन म� िवल� होता है- प्र�� लोकत� अ�� िवल� करने 
वाली प्रिक्रया है। एक कानून बनने पर तीन माह तक उस पर जनमत संग्रह की माँग 
की जा सकती है। िफर उस पर जनमत संग्रह होता है। इस बीच उस कानून का भिव� 
अधर म� लटकता रहता है। 

3. सम� जनता से शासन कला की आशाएँ �थ�- प्र�� लोकत� जनता पर 
अ�िधक िनभ�र रहता है और सामा� जनता शासन स��ी कला से अनिभ� होती 
है। शासन की सम�ाएँ बड़ी पेचीदा व तकनीकी होती है। साधारण जनता उ�� 
समझने व उन पर मत प्रकट करने की �मता नही ंरखती। अपनी नासमझी के कारण 
वह �िढ़िप्रय हो जाती है। यही कारण है िक �ं� के �प म� प्र�� लोकत� के 
िवषय म� यहाँ तक कहा जाता है िक उसका अथ� �ान के �ान पर अ�ान तथा 
उ�रदािय� के �ान पर अनु�रदािय� को मह� देना है। 

4. खच�ली प्रणाली-प्र�� लोकत� की प�ित अ�� खच�ली है। बार-बार स�ूण� 
देश की जनता से मत संग्रह कराना कोई सरल और कम खच�ला काय� नही ं है। यह 
एक महँगी �व�ा है और ��ट्जरलै� जैसा देश, जो िक ब�त छोटा है, इतने खच� 
को कैसे बदा�� कर सकता है। 

5. श�� और दािय� म� सम�य का अभाव- प्र�� लोकत� म� श�� व दािय� का 
सामंज� नही ंरहता। शासन स��ी िनण�यो ंको अ��म �प देने की श�� जनमत 
संग्रह की �व�ा के कारण जनता म� िनिहत रहती है, जबिक शासन-संचालन का 
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दािय� शासनतंत्र का होता है। जनता को श�� प्रा� होती है, पर उसका कोई दािय� 
नही ं होता है, जबिक शासनतंत्र पर दािय� होता है और उसे अ��म िनण�य-श�� 
प्रा� नही ंहोती। 

6. िवधेयक का प्रा�प बनाना सरल नही-ं िकसी भी िवधेयक का प्रा�प बनाना एक 
तकनीकी काय� है। सामा� नाग�रक के िलए यह काय� अ�� दु�र है। प्र�� 
लोकतंत्र म� सामा� नाग�रक से ब�त उ�ीद कर ली गई है। 

7. जनता की उदासीनता-प्र�� लोकतंत्र जनता म� चुनावो ं के प्रित उदासीनता उ�� 
कर देता है। अिधकांश जनता बार-बार के राजनीितक काय� से थक जाती है। 

19.11 प्र��  लोकत�  की  काय�-प्रणालीः   मू�ांकन 

    (An Evaluation of Direct Democracy) 
��ट्जरलै� म� िजस प्रकार के प्र�� लोकतंत्र की �व�ा है, उसकी प्रशंसा व 
आलोचना सै�ा��क और �ावहा�रक �ि� से की गई है। प्र�� लोकतंत्र के बारे म� 
एसकीन के अनुसार प्र�� िवधायन िस�ा� तथा �वहार दोनो ं�ि� से बुरा नही ंहै। 
इसम� �ान की अपे�ा अ�ान और उ�रदािय� की अपे�ा अनु�रदािय� को अिधक 
मह� िदया जाता है। 

प्र�� लोकतंत्र के दोषो ं के बावजूद व�ु��ित यह है िक ��स �व�ा वहाँ की 
जनता के िलए वरदान है। ��स नाग�रक यह मानते ह� िक प्र�� लोकतंत्र उनकी 
सूझबूझ और समझदारी का प्रमाण है। रैपड� के अनुसार "प्र�� लोकतंत्र का अ��� 
ही ��स जनता को हिष�त करने वाली प्रशंसा है.... और शासन के य� के �प म� वे 
इसे ब�त मह� देते ह� और बड़ी ई�ा�पूव�क इसकी र�ा करते ह�।" जब कोई ��� 
साधारण ��स नाग�रक से यह पूछता है िक �ा उसका देश प्र�� प्रजातंत्र के िलए 
प्रयोग और उसके प�रणाम से स�ु� है तो वह िनि�त �प से 'हाँ' म� उ�र देगा। 

19.12 �� ट्जरलै�  म�  प्र��  की  सफलता  के  कारण 

         (Factors responsible for the Success of 
Direct Democracy) 
��ट्जरलै� म� प्र�� लोकतंत्र की सफलता के िन�िल�खत कारण है- 
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1. भौगोिलक ��ित- ��ट् जरलै� की भौगोिलक ��ित प्र�� लोकतंत्र के िवकास के 
अनुकूल है। यह एक छोटा-सा देश है। इसका आकार तथा जनसं�ा अ�� है। छोटे 
और कम जनसं�ा वाले देश म� प्र�� लोकतंत्र चल सकता है। 

2. ��स जनता का च�रत्र-��स नाग�रको ं का च�रत्र प्र�� लोकतंत्र के िवकास के 
अनुकूल है। लोकतंत्र के िलए आव�क है िक नाग�रक च�रत्रवान, िशि�त, बु��मान 
तथा �ावहा�रक हो।ं ��स नाग�रक िशि�त तो है ही, साथ ही �वहार कुशल, 
जाग�क और क���िन� भी है। इसिलए प्र�� लोकतंत्र की �व�ा के अ�ग�त 
प्रा� अपने अिधकारो ंको वे अ�� िववेकपूण� ढंग से प्रयोग म� लाते है। 

3. सामािजक और आिथ�क समानता- ��स लोकतंत्र की सफलता का अ� कारण 
सामािजक एवं आिथ�क समानता है। ��स समाज म� सब नाग�रक समान है। उनम� 
कोई वग�भेद अथवा ऊँच-नीच नही ं है। आिथ�क समानता भी ��स समाज की एक 
प्रमुख िवशेषता है। वहाँ न तो कोई ब�त धनी है और न कोई िनध�न। अिधकांश लोग 
म�म वग� के ह�, अतः  लोकतंत्र "धनवानो ंके धन और िनध�नो ंकी िनध�नता से भ्र� नही ं
हो पाता।" 

4. पर�राओ ंका पालन- प्र�ेक रा��  की जड़े उसके अतीत म� उसके इितहास म� होती 
है। ��ट् जरलै� को भी गत सात सौ वष� से चली आने वाली प्र�� लोकतंत्र की 
पर�राओ ंपर अिभमान है। अतः  वहाँ के लोग इस पर�रा को बनाए रखने के िलए 
किटब� है। 

5. �ानीय �शासन की पर�रा-��ट् जरलै� मे �ानीय �शासन की पर�रा 
लोकतंत्र की सफलता म� अिधक सहायक िस� �ई है। अनेक कै�न तथा हजारो ं
क�ून �शासन की इकाइयो ं है। ये देश की 'राजनीितक प्रयोगशालाएँ' है। नवीन 
िवचारधाराओ ंका प्रयोग सव�प्रथम उनम� िकया जाता है और बाद म� संघ तथा कै�नो ं
म� अपनाया जाता है। 

6. शासन की शु�ता-लोकतंत्र का आधार जन-इ�ा है। शु� लोकतंत्र जन-इ�ा के 
आधार पर ही िनिम�त हो सकता है। ��ट् जरलै� म� जन-इ�ा के भ्र� होने की 
गंुजाइश कम ही है �ोिंक ��स राजनीित� छल-कपट, �र�त आिद से कोसो ं दूर 
स��रत्र, िन��, ईमानदार तथा कत��-परायण होते ह�। ��ट् जरलै� म� ऐसे 
राजनीित� किठनाई से िमल�गे िज�ोनें राजनीित को ही अपना पेशा या �वसाय बना 
िलया हो। वहाँ के राजनीित� राजनीित से िनजी �ाथ� की पूित� नही ं करते अिपतु 
सेवाभाव से राजनीित म� प्रवेश करते ह�। 
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यही सब कारण यह िस� करते ह� िक ��ट्जरलै� म� प्र�� लोकतंत्र का प्रयोग 
सफलता के साथ चल रहा है। 

19.13  � -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र 
1. ��ट्ज़रल�ड म� प्र�� लोकतंत्र का एक प्रमुख उपकरण �ा है? 

a) चुनाव  b) जनमत संग्रह 
c) संिवधान  d) संसद  

2. आर�क का �ा उ�े� होता है? 
a) नाग�रको ं�ारा कोई नया कानून प्र�ािवत करना 
b) सरकार �ारा कानून बनाना 
c) राजनेताओ ंकी िनयु�� 
d) सबका कोई संबंध नही ं

     3. ��ट्ज़रल�ड म� ________ का इ�ेमाल नाग�रको ंको सरकार के िनण�यो ंम� सीधे 
भागीदारी का अवसर देने के िलए िकया जाता है। 

4. ________ ��ट्ज़रल�ड के संिवधान म� प्र�� लोकतंत्र को काया���त करने वाला 
एक प्रमुख उपकरण है। 

19.14  सार  सं�ेप 
��ट्जरल�ड म� प्र�� लोकतंत्र का मतलब है िक नाग�रक जनमत संग्रह 
(Referendum) और जन पहल (Initiative) के मा�म से सीधे तौर पर देश के 
कानूनो ंको प्रभािवत कर सकते ह�। 

जनमत संग्रह (Referendum): िकसी भी कानून या संवैधािनक संशोधन को जनता की 
�ीकृित प्रा� करनी होती है। 

जन पहल (Initiative): नाग�रक िकसी नए कानून का प्र�ाव कर सकते ह� और यिद 
पया�� समथ�न प्रा� होता है, तो उस पर मतदान कराया जाता है। 

��ट्जरल�ड का यह मॉडल लोकतंत्र को केवल प्रितिनिधयो ंतक सीिमत नही ंरखता, 
ब�� जनता को प्र�� �प से शािमल करता है, िजससे नाग�रक �तंत्रता, 
पारदिश�ता, और सामूिहक िज�ेदारी की भावना को बल िमलता है। 

Answer 1 : b) जनमत संग्रह,Answer 2 : a) नाग�रको ं�ारा कोई नया कानून �ािवत 
करनाAnswer 3 : जनमत संग्रहAnswer 4 : आर�क 

19.15  मु� श� 
1. जनमत संग्रह )Referendum) 
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प�रभाषा: यह एक ऐसा तंत्र है िजसम� नाग�रक िकसी कानून, प्र�ाव, या संिवधान 
संशोधन को �ीकार या अ�ीकार करने के िलए मतदान करते ह�। 

प्रकार: 

वैक��क जनमत संग्रह )Optional Referendum): संसद �ारा पा�रत कानूनो ं
को चुनौती देने के िलए नाग�रको ंको 50,000 ह�ा�र 100 िदनो ंके भीतर एकत्र करने 
होते ह�। 

अिनवाय� जनमत संग्रह )Mandatory Referendum): संिवधान संशोधन जैसे 
मह�पूण� मु�ो ंपर नाग�रको ंका मत आव�क होता है। 

2. नाग�रक पहल )Citizens' Initiative) 

प�रभाषा: यह तंत्र नाग�रको ंको नया कानून या संिवधान संशोधन प्र�ािवत करने की 
अनुमित देता है। 

प्रिक्रया: कम से कम 1,00,000 नाग�रको ंके ह�ा�र 18 महीनो ंके भीतर एकत्र िकए 
जाते ह�, िजसके बाद प्र�ाव पर रा�� ीय जनमत संग्रह कराया जाता है। 

3. लोक िवधायी प्र�ाव )Popular Initiative) 

प�रभाषा: यह नाग�रको ं�ारा एक नया प्र�ाव पेश करने या िकसी मौजूदा कानून म� 
संशोधन की प्रिक्रया है। 

उ�े�: लोकतंत्र को नाग�रको ंके अिधक िनकट लाना और उ�� सीधा िनण�य लेने का 
अिधकार देना। 

4. कै�न )Cantons) 

प�रभाषा: ��ट्जरल�ड के संघीय ढांचे म� 26 कै�न )रा� (ह� , जो �ाय�ता और 
�ानीय प्रशासन का काय�भार संभालते ह�। 

भूिमका: प्र�� लोकतंत्र का एक मह�पूण� भाग ह�, जहां रा� �रीय िनण�य भी 
जनमत संग्रह से िलए जा सकते ह�। 

5. लोकिप्रय वोिटंग )Popular Voting) 

प�रभाषा: नाग�रको ंके सीधे वोट से सरकारी नीितयो,ं कानूनो ंऔर संवैधािनक मु�ो ंपर 
िनण�य िलए जाते ह�। 

मह�: यह नाग�रको ंको राजनीित म� सिक्रय भागीदारी का अवसर देता है। 

6. कांस�सस डेमोके्रसी )Consensus Democracy) 
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प�रभाषा: ��ट्जरल�ड की राजनीितक प्रणाली म� आम सहमित और ब�मत के आधार 
पर िनण�य लेने की प्रिक्रया। 

उ�े�: िविवध मतो ंऔर समूहो ंके बीच संतुलन बनाना। 
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19.17  अ�ास   प्र� 
दीघ� उ�रीय प्र� 

1.  ��टजरलै� म� प्र�� लोकतंत्र �व�ा की �ावहा�रक सफलता के कारणो ं
को समझाइये। 

2.  ��स प्र�� लोकतंत्र पर एक लेख िल�खए। 

लघु उ�रीय प्र� 

1.  जनमत संग्रह समझाइये। 

2.  आर�क समझाइये। 

3.  ��स कै�नो ंम� प्र�� लोकतंत्र पर एक िट�णी िल�खए। 

ब�िवक�ीय प्र� 

1.  ��स शासन प्रणाली की प्रमुख िवशेषता है- 

(अ) श�� पृथ�रण  (ब) प्र�� लोकतंत्र 

(स) िविध का शासन   (द) एका�क शासन 

2.  जनमत संग्रह का प्रावधान िकस देश के संिवधान म� पाया जाता है? 

(अ) इं�ै�    (ब) चीन 
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(स) जापान    (द) ��ट्जरलै�  

3.  संिवधान म� संशोधन के िलए ��ट्जरलै� म� �ा अिनवाय� है? 

(अ) जनमत संग्रह   (ब) अ�ादेश 

(स) वािपस बुलाना   (द) लोकसभाएँ 

4.  ��ट् जरलै� म� प्र�� लोकतंत्र की सफलता का कारण है- 

(अ) देश की िवशालता  (ब) ��स जनता का च�रत्र 

(स) पेशेवर राजनीित�  (द) ि�दलीय प्रणाली 

5.  लोकतंत्र का िवशु�तम �प िकस देश म� पाया जाता है- 

(अ) फ्रांस    (ब) भारत 

(स) इं�ै�    (द) ��ट्जरलै� 

6.  वत�मान म� िकस देश म� अिनवाय� मतदान की �व�ा पायी जाती है? 

(अ) िब्रटेन    (ब) फ्रांस 

(स) जापान    (द) ��टजरलै� 
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इकाई -20 

जनवाद� चीन के सं�वधान क� प्रमुख �वशेषताएँ 

[SALIENT FEATURES OF THE CONSTITUTION 
OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA] 

20.1  प्र�ावना 
20.2  उ�े� 
20.3  जनवादी चीन : भूिम और लोग 
20.4  जनवादी चीन के संिवधान के अ�यन का मह� 
20.5  जनवादी चीन का राजनीितक इितहास पृ�भूिम 
20.6  जनवादी चीन: सांिवधािनक िवकास 
20.7  1982 के चीनी संिवधान की िवशेषताएँ 
20.8   जनवादी चीन के संिवधान का मू�ांकन 
20.9  � -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र 
20.10 सार सं�ेप 
20.11  मु� श� 
20.12  संदभ� ग्र� 
20.13  अ�ास प्र� 

20.1   प्र�ावना 
"अपने संिवधान �ारा चीन उस श�� और प्रभाव को िफर से �ािपत करने के िलए 
�ढ़संक� है जो दो हजार वष� तक उसका रहा।"      -िटबर मे�े 

ि�तीय िव� यु� से पूव� चीन को 'एिशया का रोगी' (The Sickman of Asia) कहा 
जाता था िब्रटेन, फ्रा�, अमरीका और जापान जैसी श��यो ंने उसका खूब राजनीितक 
और आिथ�क शोषण िकया। वे उसे 'पूरब का तरबूज' (Chinese melon) समझते थे। 
िक�ु सा�वादी क्रा�� (1949) के बाद िव� राजनीित म� एक महाश�� के �प म� 
चीन का उदय �आ। आज �ू��यर भौितकी के �ेत्र म� चीन पि�मी देशो ं के साथ 
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बराबरी पर है। चीन की बढ़ती �ई श�� के प�रपे्र� म� जॉन हे ने वष� पूव� कहा था िक 
"िव� की शा�� चीन पर िनभ�र करती है और जो कोई चीन को समझ सकेगा उसी के 
हाथ म� आगामी पाँच शता��यो ंतक िव� राजनीित की कंुजी होगी। 19वी ंशता�ी के 
प्रार� म� चीन के संबंध म� एक चेतावनी देते �ए नेपोिलयन बोनापाट� ने कहा था, "वह 
एक दै� सो रहा है। उसको सोने दो, �ोिंक जब वह उठेगा तो दुिनया िहला देगा।" 
सा�वादी क्रा�� के बाद चीन के �वहार ने उपरो� कथन को स� कर िदखाया है। 
वत�मान समय म� चीन की कूटनीित �स और अमरीका को ही नही ं अिपतु िव� के 
अ� दूर और पड़ौसी सभी देशो ंको परेशान िकये �ए ह�। 

20.2   उ�े�  
इस इकाई को पढ़ने के बाद आप िन�िल�खत काय� करने म� स�म होगें: 

1. जनवादी चीन के संिवधान की प्रमुख िवशेषताओ ंऔर उनके उ�े�ो ंको समझ 
सक� गे। 

2. चीन के संिवधान के इितहास और इसके िवकास की प्रिक्रया का अ�यन कर 
सक� गे। 

3. चीन के संिवधान म� रा� के संरचना�क त�ो ं (जैसे, काय�कारी, िवधाियका, 
�ायपािलका) के संगठन को समझ सक� गे। 

4. चीन के संिवधान म� मानवािधकारो,ं नाग�रक अिधकारो ंऔर कत��ो ंके बारे म� 
चचा� कर सक� गे। 

5. चीन के संिवधान म� पाट� का �ान और उसकी भूिमका की �ा�ा कर सक� गे। 

6. चीन के संिवधान म� समाजवाद और सामूिहक संपि� के अिधकारो ंके पहलुओ ं
को समझ सक� गे। 

7. चीन के संिवधान म� संिवधािनक संशोधनो ंऔर उनके प्रभावो ंका िव�ेषण कर 
सक� गे। 

8. चीन के संिवधान के वैि�क और घरेलू राजनीित म� प्रभाव का मू�ांकन कर 
सक� गे। 

20.3  जनवादी  चीन     : भूिम  और  लोग   

     [People's Republic of China: Land and People]  
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चीन संसार का सबसे अिधक जनसं�ा वाला और �ेत्रफल की �ि� से संसार म� दूसरे 
न�र का देश है। इसम� 21 प्रा�, 5 �ाय� शासी �ेत्र और 3 नगर िनगम �ेत्र पीिकंग, 
शंघाई और ती�िसन स��िलत है। 

1953 की जनगणना के अनुसार जनवादी चीन की त�ालीन आबादी 58.30 करोड़ थी 
जो 2012 म� 133 करोड़ तक प�ँच गई है। आजकल 'एक प�रवार एक ब�ा' वहाँ का 
प्रमुख नारा है। जनसं�ा के आधार पर यह कहा जा सकता है िक सम� मानव जाित 
का लगभग एक-चौथाई भाग चीन म� िनवास करता है। इसकी जनसं�ा का औसत 
घन� 123 ��� प्रितवग� मील है। चीन की अिधकांश जनता मैदानो ंम� रहती है जहाँ 
जनसं�ा का घन� 660 ��� प्रितवग� मील है। �ेत्रफल की �ि� से चीन िव� म� 
दूसरा �ान रखता है। इसका �ेत्रफल 9,561,000 वग� िकलोमीटर है। �स की भाँित 
जनवादी चीन की भूिम इतनी अिधक फैली �ई है िक यह 10 देशो ंकी सीमाओ ंको 
छूती है। इसी कारण जनवादी चीन का अपने िनकटवत� रा�ो ंके साथ सीमा स��ी 
झगड़ा रहा है। िव�ृत भूिम होने के कारण जनवादी चीन म� सभी प्रकार की जलवायु 
पाई जाती है। 

पूव� सोिवयत संघ की भाँित जनवादी चीन म� भी अनेक रा�� ीयताएँ ह�। कुल जनसं�ा 
का 94 प्रितशत 'हान' जाित है। यह सम� चीन म� दूर-दूर तक फैली �ई है। चीन म� 
12 ऐसी मूल जाितयाँ है िजनम� से प्र�ेक की जनसं�ा एक लाख से भी अिधक है। 
इनम� चोआंग, मंगोल, �ई, मा�ु, ित�ती, को�रयाई तथा भाई जाित का उ�ेख िकया 
जा सकता है। सबसे छोटी रा�� ीयता हेचेहस है। हान जाित पूव� चीन म� सबसे अिधक 
फैली �ई है, जबिक अ� रा�� ीयताओ ं के ��� उ�र-पि�मी और दि�ण-पि�मी 
भागो ंम� फैले �ए ह�। अनेक िविवधताओ ंके होने पर भी चीन म� भाषा तथा सं�ृित की 
अद्भुत एकरसता है। संिवधान के अ�ग�त सभी जाितयो ं को सां�ृितक �ाय�ता 
प्रदान की गई है। प्र�ेक रा�� ीयता को अपनी भाषा और सं�ृित की र�ा का अिधकार 
है। 

1949 से पूव� चीन आिथ�क �ि� से िपछड़ा �आ था। यह मु�तः  कृिष प्रधान देश था। 
1958 म� माओ ने एक नया अिभयान शु� िकया िजसे 'गे्रट लीप फारवड� ' (The Great 
Leap Forward) के नाम से जाना जाता है। इस आंदोलन का मु� उ�े� आिथ�क 
�ेत्र म� तेजी से आगे बढ़ना था। 'गे्रट लीप फारवड�' अिभयान के अ�ग�त इ�ात, कोयले 
और िबजली के उ�ादन म� अभूतपूव� वृ�� �ई। 1977 म� सा�वादी दल के नये अ�� 
�आ-कुओ-फ� ग ने नई आिथ�क नीित का सूत्रपात िकया िजससे चीन ने आिथ�क �ेत्र म� 
अभूतपूव� सफलता अिज�त की। आज जनवादी चीन कोयले, सूती कपड़े, रेिडयो सेट के 
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उ�ादन म� िव� म� तीसरा �ान रखता है। चीन �ील के उ�ादन म� पाँचवा तथा तेल 
के उ�ादन म� दशवां �ान रखता है। चीन म� अब क�ूटर, िवद्युत परमाणु यु� 
सू�दश�क आयुध और अ� प्रकार के यंत्र तैयार होने लगे ह�। आज चीन सवा�िधक 
आिथ�क संभावना वाला देश बन गया है। 1991 की तुलना म� वष� 1992 म� चीन की 
िवकास दर म� 12.8 प्रितशत की वृ�� �ई। सकल रा�� ीय उ�ाद 2398.8 अरब युआन 
(420 अरब डालर) तक प�ँच गया। इसम� औ�ोिगक उ�ादन का 42 प्रितशत िह�ा 
रहा। वष� 1991 की तुलना म� वष� 1992 म� औ�ोिगक उ�ादन म� 20.8 प्रितशत की 
वृ�� �रकाड� की गई यह 1,011.6 अरब युआन (177.4 अरब डॉलर) तक प�ँच गया। 
1991 की तुलना म� 1992 म� चीन के िनया�त म� 18.5 प्रितशत की वृ�� �ई और 85 
अरब डॉलर तक प�ँच गया। । चीन ने 1978 से आिथ�क सुधार काय�क्रम लागू िकया 
तब से उसकी आिथ�क िवकास दर औसतन 9 प्रितशत रही है, जो अमरीका की िवकास 
दर से तीन गुना अिधक है। िव� ब�क के आंकलन के अनुसार वष� 2010 तक चीन म� 
दुिनया की सबसे बड़ी अथ��व�ा �ािपत हो जाएगी; अभी उसका �ान चौथा है। 

चीन एक ओर आिथ�क मोच� पर अग्रसर है तो दूसरी ओर सै� मोच� पर भी बड़ी तेजी से 
अग्रसर है। 80 के दशक म� जब द�ग िझयाओ ियंग ने आिथ�क सुधार काय�क्रम �ापक 
�र पर प्रारंभ िकया तो चीन के सै� बजट म� काफी कटौती की गई थी। चीन ने थोड़ी 
आिथ�क सु�ढ़ता अिज�त करते ही 90 के दशक से लगातार अपने सै� बजट म� भारी 
वृ�� की है। वष� 1990 म� उसके सै� बजट म� 12.5 प्रितशत, 1991 म� 15.3 प्रितशत 
और 1992 म� 13.9 प्रितशत तथा 1993 म� 14.8 प्रितशत वृ�� की। र�ा बजट को 7.4 
अरब डॉलर तक प�ँचा िदया गया। आज चीन की प्रगित र�ार भारत से भी ब�त तेज 
है। चीन म� 40 अरब डालर से �ादा प्र�� िवदेशी िनवेश प्रितवष� आता है जबिक 
भारत म� 2 अरब डालर मात्र। चीन का वष� 2002 म� िनया�त 322 अरब डालर रहा 
जबिक िव�ीय वष� 2002-03 म� भारत का 40 अरब डालर से �ादा नही ंरहा। चीन के 
र�ा बजट का सरकारी आँकड़ा 2000 म� 14.5 अरब डालर और 2001 म� 17.5 अरब 
डालर था जबिक वा�िवक रािश उससे तीन गुनी अथा�त करीब 50 अरब डालर होने 
का अनुमान है। 160 सद� वाले के�ीय आयोग म� चीन की जनमु�� सेना के 40 
सद� ह�। आयोग र�ा बजट म� हर वष� 17 प्रितशत की वृ�� पर जोर दे रहा है। 

20.4  जनवादी  चीन   के  संिवधान   के  अ�यन   का  मह�  

          [Signif icance and Study of the Constitution of  
The People's Republic of China) 
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फ्रीडमैन के श�ो ंम�, "सा�वादी नेतृ� म� एक एकीकृत रा�� ीय श�� के �प म� चीन 
का अ�ुदय अवा�चीन युग की सवा�िधक मह�पूण� घटना है।" यह एक ऐसी घटना है 
िजसने संपूण� िव� को अच�े म� डाल िदया है। िपछले 52 वष� म� चीन ने अनुकरणीय 
प्रगित की है। वह आज िव� की एक महाश�� बन गया है। जून 1987 म� चीन ने एक 
ब�त श��शाली भूिमगत परी�ण िकया; मई 1992 म� चीन ने 10 लाख टी. एन. टी. 
�मता के परमाणु बम का परी�ण िकया। जनसं�ा िव�ोट के प�रणामो ंसे िच��त 
होने के बावजूद चीन ने तेजी से प्रगित की है और वहां केवल 11 प्रितशत लोग गरीबी 
रेखा के नीचे ह�। चीन की अथ��व�ा 13 प्रितशत की दर से छलांग लगा रही है। 

जनवादी चीन का 1982 का संिवधान एक ऐितहािसक द�ावेज है। यह चीन की प्रगित 
और िवकास का प�रचायक है। द�ग ��ओिपंग के नेतृ� म� माओ�े तंुग के चीन को 
एक दम बदल िदया गया है। लेिकन इस बदलाव म� टूटन नही ं वरन् िवकासशील 
िनर�रता है। आज का चीन मा��लेिनन, माओ व द�गवान का चीन है। द�ग की 
प�रवत�न रणनीित के दो आधारभूत िस�ा� है पहला है समाजवादी माग� को छोड़ना 
नही ंतथा दूसरा है चीनी अथ��व�ा म� िनर�र सुधार करते जाना। द�ग की रणनीित 
का यह एक अजीब पहलू है िजसम� राजनीितक �व�ा सा�वादी है तथा आिथ�क 
�व�ा म� समयानुकूल प�रवत�न कर िलए गए ह�। 1982 का जनवादी चीन का 
संिवधान नई आिथ�क नीित के बाद नये चीन की मह�ाकां�ाओ ंको प्र�ुत करने वाला 
चाट�र है। 

नये संिवधान के अ�यन का मह� िन�ांिकत कारणो ंसे �� होता है 

1. मह�पूण� देश का शासन िवधान: जनवादी चीन के संिवधान के मा�म से संसार के 
एक मह�पूण� एवं श��शाली देश की शासन प्रणाली और राजनीितक �व�ा की 
पया�� जानकारी िमलती है। 

2. सा�वादी शासन िवधान का प्रितिनिध संिवधान: सोिवयत संघ के पतन के बाद अब 
इस संिवधान के मा�म से उन सभी देशो ंकी शासन प�ित का अनुमान लगाया जा 
सकता है जहाँ आज सा�वादी �व�ा के अवशेष शेष ह�। 

3. एक महान प्रयोग : 1982 का संिवधान एक महान राजनीितक प्रयोग है। इसके 
मा�म से यह परी�ण हो रहा है िक मा��वादी और उदारवाद के त�ो ंका िमश्रण 
करके नई सामािजक, आिथ�क और राजनीितक �व�ा का िनमा�ण हो। इस संिवधान 
के �ारा मा��, लेिनन एवं माओ के िवचारो ं को आधुिनक िव� की प�रवित�त 
प�र��ितयो ंके अनु�प ढालने का संकेत िमलता है। 
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4. िविचत्र राजनीितक सं�ाएँ: नये संिवधान म� रा� प�रषद, के�ीय सैिनक आयोग 
जैसी िनराली सं�ाओ ंका उ�ेख िमलता है। 

5. िव� की महान श��: चीन िव� की महान श�� है। िव� राजनीित पर उसका 
िनि�त प्रभाव है। एिशया के देशो ंपर उसका गहरा प्रभाव है; संयु� रा��  संघ के मंच 
पर उसकी भूिमका िनणा�यक होती है। ऐसे श��शाली रा��  की शासन प्रणाली का 
अ�यन िनि�त ही �िचकर होता है। 

6. भारतीयो ंके िलए िवशेष मह�: भारतीय िव�ािथ�यो ंके िलए जनवादी चीन के शासन 
िवधान की जानकारी िवशेष मह�पूण� है। भारत और चीन पड़ौसी रा��  ह�। शीत यु� 
की समा�� के बाद अमे�रका दुिनया की एकमात्र महाश�� के �प म� उभरा है 
िजसके िव� पर छा जाने का खतरा है। भारत और चीन िवकासशील जगत के दो सबसे 
बड़े रा��  ह� जो �ापक प्राकृितक संसाधनो ं से समृ� ह�, इन देशो ं ने आिथ�क और 
तकनीकी �ेत्र म� उ�ेखनीय प्रगित की है; अतः  दोनो ंका संयु� दािय� है िक वे ऐसी 
कूटनीित तैयार कर�  तािक अमे�रका को िकसी प्रकार की अिधनायकवादी काय�वाही से 
रोका जा सके। यह तभी संभव है जबिक दोनो ंदेशो ंके लोग एक-दूसरे की राजनीितक 
�व�ा को समझ� और आपसी भाईचारे का माहौल तैयार कर� । 

20.5  जनवादी  चीन   का  राजनीितक  इितहास   पृ�भूिम 

         [Political History of the People's Republic of  
China: Background] 
चीन का राजनीितक इितहास ब�त प्राचीन है। 201 ई. पू. म� चीन राजवंश ने चाओ 
सम्राट् तथा अ� सामंतो ंको परािजत कर चीन म� सुसंगिठत साम्रा� की नीवं डाली। 
इस वंश के सम्राट को 'िचन िशह �आंग' की उपािध से िवभूिषत िकया गया। 118 ई.पू. 
म� िचन िशह �आंग के िनधन के बाद शासन की बागडोर हान वंश ने संभाली; इसके 
बाद तांग वंश ने 960 ई. तक शासन िकया, इसके बाद संुग वंश ने और संुग वंश के 
उपरांत 1644 तक िमग वंश का चीन म� शासन रहा। 16वी ंशता�ी म� चीन पर मंगोलो ं
का आक्रमण �आ िजसका लाभ उठाकर 1644 म� मांचू वंश ने अपना साम्रा� �ािपत 
कर िलया। 

19वी ंशता�ी के प्रारंभ म� चीन एक समृ� देश था िक�ु राजनीितक �ि� से सु�ढ़ नही ं
था। अतः  यूरोपीय जाितयो ं ने चीन म� अपना �ापार प्रारंभ कर िदया। िब्रटेन चीन का 
प्रमुख िवदेशी ग्राहक बन गया। चीन की चाय, रेशमी कपड़ो ंतथा िम�ी के बत�नो ंकी 
यूरोप म� ब�त माँग थी, जबिक चीन िकसी भी यूरोपीय व�ु को खरीदने म� उ�ुक नही ं
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था। अतः  यूरोपीय �ापा�रयो ंको चांदी और सोने म� भुगतान करना पड़ता था । 18वी ं
शता�ी म� िब्रटेन ने भुगतान की सम�ा का हल ढँूढ़ िनकाला। उसने भारत से अफीम 
लेकर चीन म� बेचना शु� कर िदया। अफीम के दु�भाव को रोकने के िलए चीनी 
सरकार ने िब्रिटश जहाजो ंकी तलाशी लेनी शु� कर दी। फल��प, चीन तथा िब्रटेन 
म� यु� िछड़ गया जो 'अफीम यु�' (1841) के नाम से प्रिस� है। इस यु� म� चीन की 
पराजय �ई और चीन को िब्रटेन की अनेक शत� माननी पड़ी। 1894-95 म� चीन का 
जापान से को�रया के प्र� पर यु� �आ। इस यु� म� चीन की हार �ई और को�रया को 
एक �तंत्र रा� मान िलया गया। 1892 म� साम्रा�वादी श��यो ं ने चीन को 
औपिनवेिशक प्रभाव �ेत्रो ंम� बांट िलया। प्र�ेक साम्रा�वादी देश को अपने प्रभाव �ेत्र 
म� पंूजी िनवेश और संचार के िवकास का लगभग एकािधकार प्रा� हो गया। 

1911 म� डॉ. सनयात सेन के नेतृ� म� क्रा�� �ई, मांचू वंश के शासन का अंत �आ 
और चीन को एक गणरा� घोिषत िकया गया। डॉ. सनयात सेन और उनके 
अनुयािययो ंने अपने आपको कोिम�ांग पाट� के �प म� संगिठत िकया, जो एक रा�� ीय 
दल था। 1925 म� सनयात सेन के िनधन के प�ात् �ांग कोई शेक कांिम�ांग पाट� के 
नेता बने। 1928 म� �ांग के नेतृ� म� एक रा�� ीय सरकार की �ापना �ई। इ�ी ंिदनो ं
सा�वादी दल भी चीन म� काय� करने लग गया था। 1935 म� माओ�े तंुग ने चीनी 
सा�वादी दल का पूण� नेतृ� प्रा� कर िलया। उ�ोनें कोिम�ांग की श�� का 
मुकाबला करने के िलए खुले यु� के �ान पर 'गु�र�ा यु� प�ित' अपनाने और 
कृषको ंको चीन की प्रमुख क्रा��कारी श�� बनाने पर बल िदया। माओ ने सश� 
संघष� और संयु� मोच� की दुतरफा नीित अपनायी और 1937-45 के वष� म� सफल 
सा�वादी क्रा�� के िलए पृ�भूिम तैयार कर ली। 

1945 म� जब ि�तीय िव� यु� समा� �आ, तब चीन वैधािनक �प से �ांग और 
उनके कोिम�ांग दल के िनय�ण म� था लेिकन देश की यथाथ� श�� सा�वािदयो ंके 
हाथो ंम� आ गई थी। कोिम�ांग शासन म� एकता का अभाव था और बढ़ते �ए भ्र�ाचार 
के कारण यह जनसमथ�न खोता जा रहा था। 1949 म� कोिम�ांग शासन का पतन हो 
गया, �ांग ने चीन की मु� भूिम छोड़कर फारमोसा टापू म� शरण ली। सा�वादी दल 
ने स�ा पर अिधकार कर िलया और 1 अ�ूबर, 1949 को माओ के नेतृ� म� चीन के 
जनवादी गणरा� की �ापना की घोषणा की गई। 

20.6  जनवादी  चीन   :सांिवधािनक  िवकास   

         [Constitutional evolution in People's Republic of  
China] 
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1949 से 1954 तक जनवादी चीन का कोई औपचा�रक संिवधान नही ंथा। देश पर 
'राजनीितक परामश�दाता स�ेलन' �ारा शासन िकया गया। 

जनवादी चीन का पहला संिवधान 4 नव�र, 1954 को लागू िकया गया। इस संिवधान 
म� 106 अनु�ेद थे। इस संिवधान के �ारा 'लोकत�ा�क के�वाद' िस�ा� को 
मा�ता प्रदान की गई। इसम� एक सदना�क िवधान म�ल, चेयरमैन तथा रा� 
प�रषद् का प्रावधान था। �ायपािलका प्रशासन का अंग थी। 

चँूिक 1954 का संिवधान एक संक्रमणकालीन �व�ा थी, अतः  17 जनवरी, 1975 को 
नवीन संिवधान लागू िकया गया। इस संिवधान म� एक प्र�ावना और 30 अनु�ेद थे। 
इस संिवधान �ारा गणरा� के अ�� का पद समा� कर िदया गया। 

5 माच�, 1978 को चीन की पाँचवी कांगे्रस �ारा नया संिवधान �ीकृत िकया गया। यह 
संिवधान 4 अ�ायो ंम� िवभािजत है और इसम� कुल 60 अनु�ेद ह�। इस संिवधान की 
प्र�ावना म� सा�वादी चीन की �ापना के उपरांत देश म� �ई प्रजातांित्रक क्रांित तथा 
समाजवादी क्रांित म� उपल� सफलताओ ंका उ�ेख िकया गया है। इस संिवधान म� 
रा�� पित का पद एकल नही ं रखा गया। उसकी कुछ श��याँ तो संसद की �ायी 
सिमित के चेयरमैन को दे दी गयी ंऔर कुछ श��याँ सा�वादी दल के चेयरमैन को 
सौपंी गईं। 

4 िदस�र, 1982 को जनवादी चीन की पाँचवी जनवादी काँगे्रस ने अपने पाँचव� सत्र म� 
नया संिवधान �ीकृत िकया। चीन म� सन् 1949 म� क�ुिन� शासन की �ापना के 
बाद यह चौथा संिवधान लागू िकया गया है। इसम� िफर से रा�ा�� के पद की 
�ापना का प्रावधान िकया गया है, जो सन् 1976 म� माओ�े तंुग के िनधन के बाद 
समा� कर िदया गया था। य�िप इस संिवधान के मसौदेकी प्रितयाँ काफी पहले चीन 
म� िवत�रत कर दी गयी ंथी ंऔर तभी से यह महसूस िकया जा रहा था िक स�वतः  नया 
संिवधान लागू होने के बाद चीन की मूलभूत नीितयो ंम� कुछ प�रवत�न लि�त हो। जो 
नया संिवधान लागू िकया गया है उसम� और मूल मसौदे म� काफी अ�र है। 

रा�� ीय जनवादी कांगे्रस के 3,037 सद�ो ंने गु� मतदान प्रणाली संिवधान के मसौदे म� 
सुझाये गये संशोधनो ंको पा�रत िकया। इसम� िदलच� बात यह थी िक कुछ सद�ो ंने 
मतदान म� भाग नही ंिलया। इससे यह तो �� है िक कुछ लोग प�रवत�न के इस दौर के 
�खलाफ भी थे और मतदान म� भाग न लेकर उ�ोनें अपना िवरोध प्रकट भी कर िदया 
था। संिवधान के समौदे म� जो प�रवत�न िकये गये ह� उनसे यह संकेत िमलता है िक 
क�ुिन� पाट� के अ�� अथवा रा�ा�� के मुकाबले चीन के के�ीय सै� आयोग 
के अ�� के अिधकार कही ं अिधक होगें। संिवधान के मसौदे म� सै� आयोग के 
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अ�� का जो काय�काल िनधा��रत िकया गया था उसे समा� कर िदया गया है और 
अब यह अिनि�त काल तक इस आयोग का अ�� बना रहेगा और सेना का सव�� 
कमा�र भी होगा जबिक रा�ा�� प्रधानमंत्री केवल दो बार पाँच-पाँच वष� के िलए 
इस पद पर आसीन रह सक� गे। इससे राजनीितक पय�वे�को ंका यह अनुमान लगाना 
अनुिचत नही ं है िक चीन म� 42 लाख की िवशाल सै� वािहनी क�ुिन� पाट� से 
अिधक श��शाली बन जाये तो आ�य� नही।ं रा�ा�� के पद पर माओ जैसा 
प्रभावशाली नेता प्रिति�त होकर सेनािधका�रयो ं पर भी िनयंत्रण करले, इस संबंध म� 
िफलहाल केवल स�ावनाएँ ही �� की जा सकती ह�। सबसे मह�पूण� बात यह है 
िक चीन जैसा क�ुिन� देश भी जनसं�ा िव�ोट से अब आतंिकत हो उठा है और 
प�रवार िनयोजन को संिवधान �ारा चीन के हर द�ित के िलए आव�क कत�� 
घोिषत कर िदया गया है। इससे यह साफ जािहर है िक चीन भी अब क�रता छोड़कर 
रा�� िहत म� संशोधनवादी नीित की ओर अग्रसर हो रहा है। 

सा�वादी क्रा�� के बाद 1954 म� चीन म� संिवधान लागू िकया गया। उसके बाद चीन 
ने आिथ�क, तकनीकी एवं वै�ािनक �ेत्र म� अभूतपूव� प्रगित की। माओ के िनधन के बाद 
वहाँ तेजी से पा�ा� स�ता का प्रभाव बढ़ने लगा। कृिष उ�ादन को बढ़ावा देने के 
िलए नई आिथ�क नीित प्रारंभ की गई। पा�ा� देशो ंके साथ �ापा�रक समझौते िकये 
गये। नई आिथ�क नीित के कारण शहरो ं और गाँवो ं म� लोगो ं की आय बढ़ी। नई 
सामािजक-आिथ�क आव�कताओ ंकी अिभ��� के िलए 1975 तथा 1978 म� नए 
संिवधानो ंकी रचना की गई िक�ु 1975 तथा 1978 के संिवधान संक्रमणकालीन िस� 
�ए। इनका उ�े� एक �तंत्र और अपे�ाकृत वृहत् औ�ोिगक और आिथ�क �व�ा 
को िवकिसत करना था। सन् 1982 म� चीन ने एक महाश�� का �प धारण कर िलया, 
िक�ु कृिष, उ�ोग, रा�� ीय सुर�ा, िव�ान, तकनीकी के आधुिनकीकरण की सम�ाएँ 
अभी भी बरकरार थी। अतः  ऐसे संिवधान की आव�कता महसूस की गयी िजससे 
रा�� ीय अथ� �व�ा िव� म� अग्रणी बन सके। 

DE 1982 के संिवधान �ारा जो मह�पूण� प�रवत�न िकया गया वह यह है िक संिवधान 
म� बार-बार माओ की प्रशंसा करने की पुरानी शैली का प�र�ाग कर िदया गया और 
पूव� संिवधानो ंकी भांित प्र�ावना म� 'सां�ृितक क्रा��' तक का उ�ेख नही ं िकया 
गया। इनके �ान पर नये संिवधान म� समाजवाद के चार बुिनयादी िस�ा�ो ंके प्रित 
प्रितब�ता �� की गई है, ये चार िस�ा� है- सव�हारा की तानाशाही, मा��वाद-
लेिननवाद, माओ की िवचार प�ित तथा चीनी सा�वादी दल का नेतृ� । 
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1982 का चीनी संिवधान अपने पूव� संिवधानो ंकी तुलना म� अनूठा है। इसम� रा�� पित 
पद संबंधी प्रावधान है, जबिक 1975 एवं 1978 के संिवधानो ंम� ऐसे पद का उ�ेख ही 
नही ंथा। इसी प्रकार 'के�ीय सैिनक आयोग' जैसे िनकाय का प्रावधान िकया गया है। 
पूव� संिवधानो ंम� ऐसा कोई िनकाय नही ंथा। 

20.7 1982  के  चीनी  संिवधान   की  िवशेषताएँ  

          (Salient Features of The Chinese Constitution of 
1982) 
िपछले संिवधानो ं की तुलना म� 1982 के संिवधान का आकार काफी बड़ा है। इसम� 
138 अनु�ेद है। संिवधान को पाँच भागो ंम� बाँटा गया है- संिवधान की प्र�ावना तथा 
चार अ� अ�ाय । प्र�ावना म� कहा गया है िक "सभी रा��  जाितयो ंने िमलकर चीन 
की सं�ृित को वैभवशाली बनाया है और क्रा�� की गौरवपूण� िवरासत को कायम 
रखा है।" प्र�ावना म� क्रा�� के अग्रदूत डॉ सनयात सेन को �रण िकया गया है 
�ोिंक 1911 म� उनके नेतृ� म� राजशाही का त�ा पलटकर गणतंत्र की �ापना की 
गई। िक�ु उसके बाद भी साम्रा�वाद एवं साम�वाद का अ� नही ं�आ। सा�वादी 
पाट� ने माओ�े तंुग के नेतृ� म� संघष� करके 1949 म� शानदार िवजय हािसल की। 
प्र�ावना म� कहा गया है िक "चीन की जनता 'जनवादी अिधनाय�व' म� िव�ास रखते 
�ए समाजवादी माग� पर चलती रहेगी और समाजवादी सं�ाओ ं को अनवरत सु�ढ़ 
करती रहेगी।" 

संिवधान के प्रथम अ�ाय म� कितपय सामा� िस�ा�ो ं (General Principles) का 
िववेचन िकया गया है, जैसे 'लोकतांित्रक के�वाद' और यह िस�ा� िक सभी 
प्रशासिनक एवं �ाियक अंग जनवादी कांगे्रस के प्रित उ�रदायी ह�। इस अ�ाय म� यह 
अंिकत िकया गया है िक अथ��व�ा, �ायांग, प्रशासन और सेना का गठन 
समाजवादी मा�ताओ ंपर िकया गया है। 

ि�तीय अ�ाय नाग�रको ं के मौिलक अिधकारो ंऔर कत��ो ंका िन�पण करता है। 
अिधकारो ंकी सूची से 'हड़ताल का अिधकार' हटा िदया गया है। 

तृतीय अ�ाय 'रा� संरचना' का िव�ार से वण�न करता है। इसम� 'रा�� ीय जनवादी 
कांगे्रस, रा�� पित, रा� प�रषद्, के�ीय सैिनक आयोग, �ानीय जन कांगे्रस, जन 
�ायालय आिद प्रशासिनक और �ाियक अंगो ं के काय�, गठन आिद का िव�ार से 
उ�ेख िकया गया है। यहां यह उ�ेखनीय है िक नये संिवधान �ारा रा�� पित का पद 
पुनः  �ािपत िकया गया है।' 
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चतुथ� व अंितम अ�ाय रा�� �ज, राजिच� और राजधानी का �ौरा प्र�ुत करता है। 
चीन की राजधानी 'पेिकंग' का नया नाम 'बीिजंग' है। कई लोगो ंका िव�ास है िक पुराने 
संिवधानो ंकी तुलना म� नया संिवधान कई �ि�यो ंसे नूतन है। प्रथम, इसम� जनवादी चीन 
की �ापना से लेकर अब तक के ऐितहािसक अनुभवो ंका सार समािव� िकया गया है। 
इन अनुभवो ंको अब कानूनी �प दे िदया गया है। ि�तीय, इसम� समाजवादी माग� पर 
चलने के चार प्रमुख िस�ा�ो ंसव�हारा वग� की तानाशाही, सा�वादी दल का नेतृ�, 
मा��वाद-लेिननवाद तथा माओ�े तंुग के िवचारो ंका संकलन उपल� कराया गया 
है। यह इस बात की गार�ी है िक चीन का समाजवादी िवकास सही और िनि�त माग� 
पर हो रहा है। तृतीय, यह संिवधान समाजवादी समाज के िनमा�ण के साथ-साथ 
समाजवादी स�ता के िनमा�ण पर जोर देता है। 

नये चीनी संिवधान की प्रमुख िवशेषताएँ िन�िल�खत ह�: 

(1) संि�� संिवधान- चीन का वत�मान संिवधान (1982) व�ुतः  एक संि�� संिवधान 
है िजसम� 138 अनु�ेद और एक प्र�ावना है। 1954 के संिवधान म� 106 अनु�ेदः  
1975 के संिवधान म� मात्र 30 अनु�ेद और एक प्र�ावना तथा 1978 के संिवधान म� 
एक प्र�ावना और 60 अनु�ेद थे। वत�मान संिवधान पाँच भागो ंम� िवभ� है िजसम� 
एक प्र�ावना और चार अ�ाय ह�। इस प्र�ावना म� जनवादी चीन के ऐितहािसक 
िवकास अनुभवो ं का िववरण िदया गया है। इसम� संिवधान के दश�न, दल के प्र�� 
शासन तथा सामािजक �व�ा को प�रभािषत िकया गया है। 

(2) िल�खत तथा िनिम�त- नया संिवधान, अ� आधुिनक रा�ो ंके संिवधानो ंकी तरह 
िल�खत है। इसका िनमा�ण िवशेष �प से िनयु� की गयी एक सिमित तथा जनवादी 
कांगे्रस ने िकया है, अतः  इसे िल�खत होने के साथ-साथ िनिम�त संिवधान (Enacted 
Constitution) भी कह सकते ह�। संिवधान का मसौदा अपै्रल, 1982 म� प्रकािशत कर 
िदया गया था तािक देश की जनता िव�ार से उस पर िवचार- 

िवमश� कर सके। देश �ापी वाद-िववाद के आधार पर रा�� ीय जन कांगे्रस ने करीब 
100 संशोधनो ंपर िवचार िकया, िजनम� से 30 �ीकार कर िलए गए। संिवधान के प्रथम 
अ�ाय म� सामा� िस�ा�ो ं (General Principles) का वण�न िमलता है। दूसरा 
अ�ाय नाग�रको ं के मौिलक अिधकारो ं तथा क���ो ं (The Fundamental Rights 
and Duties of Citizens) का वण�न करता है। तीसरा अ�ाय, 'रा� संरचना' 
(Structure of the State) अथा�त् सरकार के िवधायी, काय�कारी और �ाियक अंगो ं
पर प्रकाश डालता है। चौथा अ�ाय, रा�� �ज (National Flag), रा� िच� 



4BA6 COMPRATIVE GOVERNMENT AND POLITICS  DR. C. V. RAMAN UNIVERSITYBILASPUR (C.G.)   

Page 348 of 358 

 

(National Emblem) तथा राजधानी (The Capital of China) का �ौरा प्र�ुत 
करता है। 

(3) अन� संिवधान- यह एक अन� संिवधान है। संिवधान को अन� इसिलए कहा 
गया है िक उसम� संशोधन उतनी ही सुगमता से नही ं िकया जा सकता है िजतनी 
सुगमता से कोई साधारण कानून बनाया या िमटाया जा सकता है। संिवधान संशोधन 
का प्र�ाव रा�� ीय जन कांगे्रस की �ायी सिमित अथवा 115 से अिधक संसद सद�ो ं
�ारा प्र�ुत िकया जा सकता है। पर वह तभी मा� होगा जबिक वह रा�� ीय जन कांगे्रस 
�ारा दो-ितहाई ब�मत से पा�रत कर िदया जाता है। इस प्रकार चीन का 1982 का 
संिवधान अन� (Rigid) यानी कठोर है। 

(4) जनवादी लोकतांित्रक तानाशाही- िपछले संिवधानो ंम� 'सव�हारा वग� की तानाशाही' 
(Dictatorship of the Proletariat) श� बंध का उ�ेख िमलता है जबिक 1982 
का संिवधान 'जनता के जनवादी अिधनायक�' (People's Democratic 
Dictatorship) की घोषणा करता है। 1982 के नये संिवधान के प्रथम अनु�ेद म� यह 
घोषणा की गयी है, "जनवादी चीन जनवादी लोकतांित्रक तानाशाही वाला रा� है, 
िजसका नेतृ� श्रिमक वग� के हाथो ंम� है और जहाँ श्रिमको ंतथा िकसानो ंके बीच अटूट 
मैत्री संबंध िव�मान है।" जनवादी लोकतांित्रक तानाशाही से अिभप्राय है नाग�रको ंको 
राजकीय मामलो ंम� हाथ बंटाने का पूरा अिधकार हािसल है। हर �र पर जन सभाओ ं
(People's Congresses) यानी िवधान म�लो ं का गठन िकया गया है और उनम� 
�ादातर िकसान मजदूर और साधारण वग� के लोग पाये जाते ह�, देश की आिथ�क 
तथा सां�ृितक गितिविधयो ंम� जनता की �िच बढ़ गयी है, तथा लोगो ंको यह अिधकार 
हािसल है िक वे सरकार के अंगो ंऔर सरकारी कम�चा�रयो ंके काय� पर िनगरानी रख�। 
'लोकतांित्रक तानाशाही' म� ब�सं�क िकसानो ंव मजदूरो ंका अ�सं�क जमीदंारो ं
और प्रितिक्रयावादी पँूजीपितयो ंपर िनयंत्रण होता है। 'मजदूरो ंकी तानाशाही' जमीदंारो ं
या पँूजीपितयो ंकी तानाशाही से कही ं�ादा अ�ी है। 

(5) जनवादी गणत� - नये संिवधान के अनुसार चीन के जनवादी गणत� म� संपूण� 
स�ा जनता म� िनिहत है। जनता इस श�� का प्रयोग रा�� ीय जनवादी कांगे्रस तथा 
�ानीय जन कांगे्रसो ं के मा�म से करती है। चीन म� सभी �रो ंपर जन कांगे्रस है। 
रा� प्रशासन का संचालन जनता �यं करती है तथा आिथ�क, सां�ृितक एवं 
सामािजक गितिविधयो ंका संचालन भी कानून के अ�ग�त जनता �यं करती है। 

संिवधान के अनु�ेद 2 म� शासन के गणतंत्रीय ��प की तीन िवशेषताएँ अंिकत है - 
प्रथम, सम� राजकीय स�ा जनता के हाथो ं म� के��त है, ि�तीय हर �र पर 
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जनसभाओ ंका गठन िकया गया है; तृतीय, लोगो ंको राजकीय मामलो ं के साथ-साथ 
आिथ�क, सामािजक और सां�ृितक गितिविधयो ंको भी िनयंित्रत करने का अिधकार 
िदया गया है। 

(6) लोकतांित्रक के�वाद- पूव� म� सोिवयत संघ की ही भाँित चीन का नया संिवधान भी 
लोकत� और 'के�वाद' की दुहाई देता है। संिवधान के अनु�ेद 3 के अनुसार "चीन 
के सभी शासकीय अंग लोकतांित्रक के�वाद िस�ा� को प्रयोग म� लाय�गे, के� और 
प्रादेिशक सरकारो ंके बीच श�� िवतवरण का िस�ा� यह है िक �ानीय अिधकारी 
उ�ाहपूव�क अपने-अपने �ेत्र म� काय� करते रह�, पर वे के�ीय स�ा के नेतृ� या 
िनयंत्रण म� अव� रह�।" चीनी नेताओ ंके अनुसार लोकतांित्रक के�वाद का िस�ा� 
चीनी शासन प�ित का माग�दश�क िस�ा� है। इसका ता�य� है 'लोकतंत्र का आधार 
के�ीकरण और के��त पथ-प्रदश�क िस�ा�।' इसके अनुसार, चीन म� शासन के 
िविभ� �र ह� और प्र�ेक �र पर जनता �ारा िनवा�िचत कांगे्रस है। म��म�ल तथा 
उ�तम जन �ायालय 'रा�� ीय जनवादी कांगे्रस' अथवा उसकी �ायी सिमित की 
अधीनता म� काय� करते ह�। प्रा�ो,ं काउ��यो,ं िजलो,ं नगरो ं तथा क�ूनो,ं म� भी 
जनसभाओ ंका गठन िकया गया है। ये सभाएँ एक प्रकार से िवधानसभा का ही लघु 
�प है। नाग�रको ंको भाषण, अिभ���, िश�ा, रोजगार और िवश्राम के अिधकार 
उपल� ह�, उ�� सरकारी िक्रयाकलापो ं की आलोचना करने तथा सुझाव देने का 
अिधकार है। 

इन सभी लोकतांित्रक �व�ाओ ंके बावजूद भी के�वाद का तकाजा है िक िन� �र 
के पदािधकारी अपने से उ� अिधका�रयो ं के आदेशो ं के अनुसार काय� कर� । सभी 
शासन संरचनाएँ के�ीय सरकार के अधीन है और उ�� सा�वादी पाट� के कठोर 
िनय�ण म� काय� करना पड़ता है। 

(7) ब�रा�� ीय रा�- संिवधान के अनुसार चीन एक ब�रा�� ीय रा� है िजसम� 56 
जाितयाँ िनवास करती ह�। इन रा��  जाितयो ंको भाषा, िलिप, सं�ृित और खान-पान के 
�ेत्र म� थोड़ी-ब�त �ाय�ता है। उनकी �ाय�ता की र�ा के िलए ही संिवधान म� 
प्रदेश, '�ाय� प्रीफे�,' तथा '�ाय� काउ�ी' श�ो ं का प्रयोग िकया गया है। 
संिवधान के अनुसार िकसी भी रा��  जाित के प्रित भेदभाव रखना या उस पर अ�ाचार 
करना एक दंडनीय अपराध घोिषत िकया गया है। 

(8) एका�क शासन प्रणाली तथा प्रादेिशक इकाइयाँ चीन म� शु� से ही एका�क 
शासन 
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प्रणाली िव�मान रही है। नये संिवधान �ारा भी एका�क शासन प्रणाली को ही मजबूत 
िकया गया है। य�िप शासन एक ही �ान से संचािलत होता है एवं श��याँ एक ही 
इकाई म� िनिहत ह� जैसा िक एका�क संिवधानो ंम� होता है। के�ीय सरकार जब चाह� 
घटक इकाइयो ं को समा� कर सकती है और जब चाहे उनके अिधकारो ं म� भी 
प�रवत�न कर सकती है। शासन की िविभ� इकाइयाँ ह�- प्रा� अथवा �ाय� प्रदेश, 
प्र�ेक प्रा� अथवा �ाय� प्रदेश को प्रीफे�ो ंअथवा �ाय� प्रीफे�ो ंम� बांटा गया है; 
उनके नीचे है काउ��याँ अथवा �ाय� काउ��याँ तथा प्र�ेक काउ�ी अथवा �ाय� 
काउ�ी के अ�ग�त ब�त से जन क�ून व क�े ह�। 

(9) नाग�रको ंके मूलभूत अिधकार तथा कत��- नये संिवधान के अ�ाय 2 म� अनु�ेद 
33 -56 तक नाग�रको ंके मौिलक अिधकारो ंतथा कत��ो ंका िवण�न िकया गया है। इन 
अिधकारो ंको चार भागो ंम� बाँटा गया जा सकता है। 

(i) आिथ�क अिधकार नाग�रको ंको ब�त-से आिथ�क अिधकार िदये गये ह� जैसे, काम 
का अिधकार, िवश्राम का अिधकार, बुढ़ापे, बीमारी और अश�ता की ��ित म� यानी 
अपािहज होने पर आिथ�क सहायता पाने का अिधकार। नया संिवधान 'काम के 
अिधकार' को कत�� के �प म� भी देखता है। अनु�ेद 42 के अनुसार "काम करना 
नाग�रको ंका अिधकार भी है और कत�� भी।" 

(ii) राजनीितक अिधकार नाग�रको ंको अनेक राजनीितक अिधकार प्रा� ह� जैसे 18 
वष� या 

उससे ऊपर की आयु के सभी �ी-पु�षो ंको वोट देने का अिधकार प्रा� है, नाग�रको ं
को यह अिधकार भी प्रा� है िक वे सरकारी अिधका�रयो ंके िव�� िशकायत� दज� करा 
सक� । संिवधान इस बात की �त�ता देता है िक नाग�रक अपने अिधकारो ंके हनन के 
मामलो ं को उिचत अिधका�रयो ं तक प�ँचाय� । यिद िकसी ��� को सरकारी 
कम�चा�रयो ं की वजह से कोई हािन प�ँचती है तो वह 'हरजाना प्रा� करने का 
अिधकार रखता है।' रा�� ीय जन कांगे्रस के सद� उन यूिनटो ं की िनगरानी म� काय� 
कर� गे िज�ोनें उ�� चुना है। इन यूिनटो ं को अपने प्रितिनिध वािपस बुला लेने का 
अिधकार है। 

(iii) सामािजक और सां�ृितक अिधकार नाग�रको ं को अनेक सामािजक तथा 
सां�ृितक अिधकार िदये गये ह� जैसे, िश�ा का अिधकार तथा िव�ान, सािह�, कला 
व सं�ृित के �ेत्र म� अनुसंधान एवं सृजन की �तंत्रता। संिवधान म� कहा गया है िक 
रा� िव�ान, िश�ा, सािह�, कला, तकनीकी व सां�ृितक काय�क्रमो ं को प्रो�ाहन 
देगा। 
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(iv) ���गत �तंत्रताएँ कई ���गत �तंत्रताएँ भी दी गयी है जैसे, भाषण 
अिभ���, सभा व प्रदश�न आिद की �तंत्रता, धम� पालन की �तंत्रता। अनुिचत �प 
म� बंदी न बनाये जाने की गारंटी तथा पा�रवा�रक सुर�ा की �व�ा। संिवधान यह 
घोषणा करता है िक मिहलाओ ंको पु�षो ंके ही समान अिधकार उपल� ह�। 

संिवधान म� नाग�रको ंके अनेक कत��ो ंका भी वण�न िकया गया है। नाग�रको ंका यह 
कत�� है िक संिवधान व कानूनो ं का पालन कर� , साव�जिनक स�ि� की र�ा कर� , 
मातृभूिम की र�ा कर� , सेना म� भत� होने के िलए सदैव तैयार रह�, करो ंका िनयमानुसार 
भुगतान कर�  तथा आक्रमणो ं का प्रितरोध कर� । सं�ेप म�, अ� िपछले संिवधानो ं की 
तुलना म� नाग�रको ंके अिधकार एवं कत�� काफी िवशद ह�। 

(10) समाजवादी अथ�-�व�ा नये संिवधान म� चीन की अथ�-�व�ा की भी चचा� की 
गयी है। चीन म� दो प्रकार से उ�ादन के साधनो ं का प्रब� िकया जाता है। स�ूण� 
जनता �ारा समाजवादी �ािम� और श्रमजीवी जनता �ारा समाजवादी सामूिहक 
�ािम�। रा� कृिष के अित�र� अ� �ेत्रो ंम� मजदूरो ंऔर �वसािययो ंको कानून 
की प�रिध के अ�ग�त अन उ�म की आजादी देता है है िक�ु ��� के �ारा दूसरे 
��� का शोषण विज�त है। संिवधान के अनुसार अथ�-�व�ा का समाजवादी 
राजकीय �ेत्र सबसे अिधक मह�पूण� तथा िव�ृत है। खिनज पदाथ�, उ�ोग, �ापार, 
वन-स�दा, यातायात आिद समाजवादी राजकीय �ािम� और प्रब� म� संचािलत 
होते ह�। रा� भूिम की आव�कतानुसार रा�� ीयकरण कर सकता है। संिवधान के 
अनु�ेद 8 के अनुसार अथ�-�व�ा का ग्रामीण �ेत्र श्रमजीवी कृषको ं के सामूिहक 
�ािम� म� है। ग्रामीण क�ून इसका उदाहरण है। चीन की अथ�-�व�ा का प्रधान 
आधार जन-क�ून है। 1982 म� जन-क�ूनो ंकी सं�ा 54.352 थी। प्र�ेक क�ून 
आिथ�क �ेत्र म� आ�िनभ�र है। उसके सभी सद� सामूिहक �प से खेती या अ� धंधे 
करते ह� और अपने धंधो ंकी �व�ा भी �यं करते ह�। प्र�ेक क�ून को अपनी आय 
या बचत का 18 प्रितशत भाग आयकर के �प म� देना होता है। संिवधान का अनु�ेद 
6 यह घोषणा करता है िक "प्र�ेक ��� को अपनी �मता के अनुसार काय� करना 
होगा और काय� के अनुसार वेतन िमलेगा।" अनु�ेद 12 के अनुसार समाजवादी 
स�ि� की चोरी, समाजवादी योजनाओ ंऔर अथ�-�व�ा को नुकसान प�ँचाना आिद 
काय� को द�नीय घोिषत िकया गया है। अनु�ेद 13 के अनुसार रा� नाग�रको ंके 
�ारा कानून के अनुसार अिज�त ���गत आय, बचत, मकान आिद की सुर�ा प्रदान 
करता है। 
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(11) एक दलीय प्रणाली - नये संिवधान की प्र�ावना म� सा�वादी दल के मह� और 
भूिमका की सराहना की गयी है। संिवधान से �� होता है िक चीन की समग्र जनता के 
नेतृ� की धुरी सा�वादी दल है। संिवधान की प्र�ावना म� ही िलखा गया है िक िपछले 
तीस वष� से सभी जाितयो ंके लोगो ंने सा�वादी दल के नेतृ� म� अपनी िवजयी यात्रा 
जारी रखी है एवं बड़ी सफलताएँ अिज�त की है। 

चीन म� कहने के िलए सा�वादी पाट� के अलावा आठ पािट�याँ और है, पर उनका 
नेतृ� सा�वादी पाट� ही करती है। जून 1985 म� सा�वादी पाट� की सद� सं�ा 4 
करोड़ से अिधक थी। चीनी सा�वादी पाट� की के�ीय सिमित �ारा पा�रत एक 
प्र�ाव के अनुसार "चीनी सव�हारा वग� के अिग्रम द�े के �प म� चीनी सा�वादी पाट� 
एक ऐसी पाट� है िजसके पास िकसी भी शतु्र के िव�� अिडग संघष� करने म� जनता 
का नेतृ� करने की िह�त और साम�� है।" 

(12) के�ीय सैिनक आयोग- नये संिवधान म� एक के�ीय सैिनक आयोग (The 
Central Military Commission) की �व�ा की गयी। यह सव�था नयी और अनुपम 
सं�ा है। चीन के पूव�वत� संिवधानो ंम� इस प्रकार की कोई सं�ा नही ंथी । सेना को 
िनद�श यही आयोग देता। है। । इस आयोग म� सभापित उप-सभापित तथा सद� होते 
ह�। आयोग के सम� दािय�ो ंकी िज�ेदारी सभापित पर होती है। सैिनक आयोग के 
सभापित (Chairman) रा�� ीय जन कांगे्रस तथा उसकी सिमित के प्रित उ�रदायी ह�। 

(13) रा�� पित पद की पुनः  प्रित�ा- नये संिवधान म� रा�� पित तथा उप-रा�� पित पद की 
पुन�ा�पना की गयी है जबिक 1978 के संिवधान म� इन पदो ंको समा� कर िदया गया 
था। इनका िनवा�चन जनवादी रा�� ीय कांगे्रस �ारा िकया जायेगा। रा�� ा�� �ारा िकये 
जाने वाले सम� औपचा�रक काय� जैसे आदेश जारी करना, प्रधानमंत्री की िनयु��, 
आडीटर जनरल की िनयु��, िवदेशी राजदूतो ं से प्रमाण-पत्र लेना रा�� पित को करने 
होते ह�। इनका काय�काल जनवादी कांगे्रस के काय�काल की भाँित 5 वष� रखा गया है। 
रा�� पित यु� की घोषणा कर सकता है और देश म� माश�ल लॉ भी लागू कर सकता है, 
पर सेनाओ ं के संचालन की श�� उसे नही ं दी गई है। यह श�� 'के�ीय सैिनक 
आयोग' को प्रदान की गई है। 

(14) िवदेश नीित के िस�ा�ो ं का उ�ेख- नये संिवधान की प्र�ावना म� चीन की 
िवदेश-नीित का वण�न िमलता है। िवदेश नीित के संबंध म� कहा गया है िक (i) चीन का 
भिव� सम� दुिनया से स���त है; (ii) चीन 'पंचशील' के आदश� का पालन करेगा, 
वह दूसरे देशो ं की प्रादेिशक अख�ता का स�ान करता है, वह शा��पूण� सह-
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अ��� म� िव�ास करता है। (iii) चीन साम्रा�वाद, उपिनवेशवाद का िवरोध करता है 
और िवकासशील देशो ंके रा�� ीय �तंत्रता के आ�ोलनो ंका समथ�न 

करता है। (iv) चीन एक �तंत्र िवदेश नीित का पालन करते �ए िव� के अ� देशो ंके 
साथ राजनियक, आिथ�क और सां�ृितक संबंधो ं को सु�ढ़ बनायेगा। (v) चीन िव� 
शांित और मानव प्रगित के िलए प्रय�शील है और िवकासशील देशो ंके साथ है। 

(15) �ायपािलका की अधीन ��ित- जनवादी चीन म� �ायपािलका की �तंत्रता, 
सव��ता और िन��ता जैसे िस�ा�ो ं को �ीकार नही ं िकया गया है। वहाँ 
�ायपािलका प्रशासन का एक अधीन� अंग है। वहाँ �ायपािलका को संिवधान की 
�ा�ा करने, संिवधान िवरोधी कानूनो ंको र� करने तथा सरकारी ह��ेप के िव�� 
नाग�रको ंके मूल अिधकारो ंकी र�ा करने का भी अिधकार नही ंहै। सव�� जनवादी 
�ायालय को रा�� ीय जनवादी कांगे्रस (संसद) के प्रित उ�रदायी बना िदया गया है। 
प्रो�ूरेटरो ंकी �व�ा तथा िपरािमड के आकार का के�ीकृत �ाियक संगठन इस 
बात को दशित है िक चीनी �ाय �व�ा म� उ� मात्रा का के�ीकरण है और 
�ायाधीशो ंको �तंत्रतापूव�क िन�� होकर काय� करने का अिधकार नही ंहै। 

20.8  जनवादी  चीन   के  संिवधान   का  मू�ांकन  

  [An Evaluation of The Constitution of The People's 
Republic of China] 
1982 के संिवधान की प्र�ावना म� यह इंिगत िकया गया है िक "संिवधान रा� की 
मौिलक िविध" है। चीन म� रहने वाली सभी रा��  जाितयाँ रा� के सभी पदािधकारी, 
सश� सेनाएँ, औ�ोिगक सं�ान और साव�जिनक संगठन संिवधान की धाराओ ंसे बंधे 
ह�। सम� कानूनी श��यो ंका �ोत संिवधान है। सभी लोगो ंको संिवधान के अनुसार 
आचरण करना चािहए और उसकी मया�दा व ग�रमा की र�ा करनी चािहए। 

जनवादी चीन का नया संिवधान एक संि�� प्रलेख है जो चीन की राजनीितक प्रणाली 
की औपचा�रक तथा िवधायी �प रेखा प्र�ुत करता है। संिवधान �ारा एक समग्रवादी 
शासन �व�ा की �ापना की गयी है, िनयोिजत अथ�-�व�ा �ारा बेकारी पर काबू 
पाने की कोिशश की गयी है। आजकल चीन म� सं�ागत अ�ािय� िदखलायी देता है, 
अतः  रा�� ा�� के पद की �व�ा करके '�ािय�' लाने का प्रयास िकया गया है। चीन 
का भिव� नये संिवधान के ��प पर िनभ�र नही ंकरता अिपतु इस बात पर िनभ�र 
करता है िक आने वाले वष� म� चीनी सा�वादी दल म� िकतनी एकजुटता बनी रहती है? 
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20.9 �  -प्रगित प�र�ण प्र�ो ंके उ�र 

1. जनवादी चीन का संिवधान िकस वष� अपनाया गया था? 
a) 1978 
b) 1982 
c) 1990 
d) 2000 
 

2. संिवधान म� िकस िस�ांत पर जोर िदया गया है? 
a) समाजवाद 
b) पंूजीवाद 
c) लोकतंत्र 
d) धम�िनरपे�ता 
 

3. चीन के संिवधान म� रा� के प्रमुख अंगो ंका काय� �ा है? 
(िफल इन द ���) 
रा� के प्रमुख अंगो ंका काय� ___________ और ___________ करना है। 
 

4. चीन के संिवधान के अनुसार, रा� के संिवधान की सव��ता का पालन 
िकसकी ओर से िकया जाता है? 
a) रा�� पित 
b) प्रधानमंत्री 
c) रा�� ीय पीप� कांगे्रस 
d) क� द्रीय सै� आयोग 
 

5. िन�िल�खत म� से कौन सा चीनी संिवधान का एक प्रमुख उ�े� है? 
a) लोकतांित्रक प्रणाली का िवकास 
b) समाजवादी प्रणाली का संर�ण 
c) बाजार अथ��व�ा का प्रो�ाहन 
d) धािम�क �तंत्रता का िव�ार 

20.10 सार सं�ेप 
चीन का संिवधान देश को एक समाजवादी रा� के �प म� प�रभािषत करता है, जहाँ 
क�ुिन� पाट� का शासन है। यह संिवधान नाग�रको ंके अिधकारो ंऔर कत��ो,ं रा� 
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की संरचना, और समाजवादी आदश� को लागू करने के िलए आव�क प्रावधानो ंको 
िनधा��रत करता है। 

जनवादी चीन का संिवधान 1982 म� लागू �आ, जो देश की सरकारी संरचना, �ाियक 
प्रणाली, और समाजवादी �व�ा को मजबूत बनाने के िलए एक मह�पूण� द�ावेज 
है। इसम� चीनी समाजवाद के िस�ांतो ंके आधार पर रा� के िविभ� अंगो ंकी श��यो ं
को �� �प से प�रभािषत िकया गया है। यह संिवधान समय-समय पर संशोिधत होता 
रहा है, तािक यह देश के सामािजक और राजनीितक प�रवत�नो ं के अनुसार अ�तन 
रहे। इसके �ारा चीन म� ��रता और िवकास की िदशा म� माग�दश�न िकया गया है। 

उ�र 1 : b) 1982,उ�र 2 : a) समाजवाद,उ�र 3 : िनमा�ण, संचालन, 

उ�र 4 : c) रा�� ीय पीप� कांगे्रस, उ�र 5 : b) समाजवादी प्रणाली का संर�ण 

20.11 मु� श� 
1. समाजवादी रा� �व�ा 

चीन का संिवधान देश को समाजवादी रा� घोिषत करता है। 

इसका उ�े� समाजवाद और सा�वादी समाज की �ापना है। 

2. चीनी क�ुिन� पाट� )सीसीपी (का नेतृ�  

संिवधान म� चीनी क�ुिन� पाट� )CCP) को देश का सव�� नेतृ� �ीकार िकया 
गया है। 

पाट� के माग�दश�न म� सभी सरकारी और सामािजक सं�ाओ ंका संचालन होता है। 

3. लोकतांित्रक क� द्रीकरण 

"लोकतंत्र  "और "क� िद्रत श��"  का स��लन। 

स�ा का क� द्रीकरण रा�� ीय �र पर िकया गया है, लेिकन �ानीय �र पर लोकतांित्रक 
चुनावो ंकी �व�ा है। 

4. नाग�रको ंके अिधकार और कत�� 

संिवधान म� नाग�रको ंको मूल अिधकार िदए गए ह�, जैसे: 

समानता का अिधकार। 

िश�ा का अिधकार। 

काय� का अिधकार। 
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साथ ही नाग�रको ंपर कत��ो ंका भी प्रावधान है, जैसे: 

संिवधान और कानूनो ंका पालन। 

देश की एकता और अखंडता की र�ा। 

5. रा�� ीय एकता और �ेत्रीय अखंडता 

चीन को एक एकीकृत रा��  घोिषत िकया गया है। 

िविभ� जातीय समूहो ं को �ाय�ता प्रदान की गई है, लेिकन देश की अखंडता 
सव�प�र है। 

6. कानून का शासन 

संिवधान म� कानून के शासन (Rule of Law) की मा�ता दी गई है। 

कोई भी ��� या सं�ा कानून से ऊपर नही ंहै। 

7. समाजवादी आिथ�क �व�ा 

चीन म� साव�जिनक संपि� पर आधा�रत समाजवादी आिथ�क �व�ा लागू है। 

िनजी संपि� का भी स�ान िकया जाता है, लेिकन सामूिहक िहत सव�प�र है। 

8. संसदीय �व�ा 

चीन म� नेशनल पीपु� कांगे्रस )NPC) सव�� िवधायी सं�ा है। 

रा�� पित, प्रधानमंत्री और अ� उ� पदािधकारी NPC के प्रित जवाबदेह होते ह�। 

9. संिवधान का संशोधन 

संिवधान म� संशोधन का अिधकार नेशनल पीपु� कांगे्रस को है। 

संशोधन के िलए दो -ितहाई ब�मत आव�क है।  
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20.13  अ�ास प्र� 
िनब�ा�क प्र� 

1. जनवादी चीनी गणरा� के संिवधान (1982) की िवशेषताओ ंका उ�ेख कीिजए। 

2. चीन के जनवादी गणतंत्र के संिवधान के सामा� िस�ा� तथा िवशेषताओ ंका वण�न 
कीिजए। 

लघु उ�रीय प्र� 

संि�� िट�णी िल�खए- 

1.  समाजवादी अथ��व�ा । 

2.  लोकतांित्रक के�वाद। 

3.  जनवादी गणतंत्र । 

व�ुिन� प्र� 

1.  चीन म� सा�वादी दल के नेतृ� म� क्रांित कब �ई ? 

(अ) 1917    (ब) 1949 

(स) 1954    (द) 1975 

2.  चीन म� सा�वादी क्रा�� का नेतृ� िकसने िकया ? 

(अ) �ािलन    (ब) लेिनन 

(स) मा��    (द) माओ। 

3.  चीन म� अब तक कुल िकतने संिवधान लागू िकये गये ह�? 

(अ) 1     (ब) 2 

(स) 3     (द) 4 

4.  चीन का पहला संिवधान कब लागू िकया गया ? 

(अ) 1954    (ब) 1975 

(स) 1978    (द) 1982 

5.  चीन का वत�मान संिवधान कब लागू िकया गया ? 
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(अ) 1975    (ब) 1978 

(स) 1982    (द) 1989 

6.  चीन के 1982 के संिवधान म� कुल िकतने अ�ाय है? 

(अ) 4     (ब) 7 

(स) 11    (द) 19 
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